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L e TR]BUNALE DI ROMA .
'COLLEGIO PER L REATI MENISTERIALI
: (Art 7 Legge Costltuzmnale 1\1989)

il Tribqﬁ_ﬁleidgi_ Mnrstncompostodalseguemlgmdwl o

{ 7 - 5 2 - = T .

Mauri_éi'o Silvestri .- ) presxdente
Marcella Trovato' componente effettwa
Chrara Gallo CRE componente effettwo

Visti glic attl del procedlmento stramdlcato a carlco tra; gh altn dl ’
Piantedosi Matteo.nato-a Napoh il 20.4,1983 . i
Salvini Maﬁeo ‘nato a Mllano i19.3.1973 .

Indagati pel Ak reati dl cui agh artt. 323 328 cp, lla Cod nav.

trasmessi dalla: Procura dei]a Repubbhca di Roma ai sensu dell’art 6 Legge Costﬂuz:onale 1\1 989 con
richiesta di archlwazmne _ Cow .

rilevato ch'e sorio stati rituahnente-ééegdiii‘ gli'.aw'isi breviéti dall’.arc 6'eoniﬁ]a II I;}e:g'ge. Coétituziohale'

ntenuta la propria. cempetenza con- nferunento aHa posmone di enn'ambl gli“indagati in osseql.uo al_
dettato dellart. i1 Iegge Costituzioriale :1\1989 ché stabilisce I'éstensione della competenza del
Tribunale- per i Ministri a soggetti: diversi da chi.riveste tale- qua!rﬁca ai-casi di concorso di persona nel
reato, situazione questa ipotizzata nel caso di specie. (ofr sul punto Cass:Sez. |, Sentenza n. 5581 del
07/11/1995-Rv, 203059 chie:ha osservato che “Ia. competenza del particolare collegio previsto dall'art.
7 della Legge Costituzionale n. 1 del 1989; relativa all'istruzione precedente l'eventiale. giudizio
. secondo-il. codice di rito del 1930 elalz’e indagini pr eliminari del codice del 1988, riguarda soltanto il
Presidente del Consiglio dei. Ministri_ e i Ministri. Trattaiidosi - di--disciplina. speciale, di rango
costituzioniale, ‘che per la fase Dprecedente i gma'rzw prevea'e in articolazioni szgn;,ﬁcarwe norme
diverse da qz;eﬂe ordinarie del codice di procedura :penale, essa, in linea di przncgmo now: puo essere
applicata se non ai soli destinatari della medesima. disciplina ‘speciale e per | reati espressamente
indicati da questa, e. cioé per i reati- commessi-nello-esercizio -delle loro funzioni dal Présidente. del
Consiglio e dai Ministri. Ne consegue che le norme. del-codice di procedura penale, come quelle sulla
connessione dei procedimenti, .implicanti la posszbtlzfa di ‘estendere la disciplina’ specmle a soggelti
diversi dal, Presidente del. Consiglio. dei Ministrive dai Ministri, non sono applicabili oltre i limiti di.
eSpres.s'a prevfszone di deroga stabiliti dalla Legge Cosﬁ!mronale n ldell 989 lrmu‘z che lant. 11 di
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della Legge ncolz’ega al[ zpotesz del concors' del!e persone che non Izam:d Ia qzmlxta dei sogget.fz acui -
la legge si.riferisce; nei-réati commessi dai '-".s'oggeﬂz ‘nelllesercizio.delle:loro Sunzioni. JI ché
_comporta, per g!z esiraner; applzcabir{:ta £ .{-dfe[ codice 'di proc:edura penale: rzg-uara’ante .
ld connessione.nel50lo. cdso dr;cgulznat' dalla prima parte della le!tem a} a’ell art.. I 2 cod proc pen

* con- esclus*:one deglz alz‘u cas'fd: connes orze), _ '.

‘ oss'ervé--_ :

i presente procedrmento trae ongme da un esposto depesftato presse la Procura d1 Agngento il
6.4.2019 relativo alle vicende: verificatesinell’; aprile 2019, in- seguito all’evento S.A Rk 65\2019 che
vede comvolta la” Tiave A.lan Ku:dl delia ONG: Sﬁa'Eye battente bandiera: tedesca :
11| pmcedmento vemva trasmesso per competenza alla Precu:a dl Roma dove pervemva in data 15

" ‘maggio 2019. © . Al _
Nel corso, delle mdag i veniva: acqalslta Ia_documentazmne contenuta nell’mfonnatwa del Mlmstero.— .

 delle: Infrastrittiuze e ci"Traspom relatlva:a'lla cronoIog1 Tdegll eventl € al]e comumcaznom mtercorse :

tra; gh enti iriteressaty, . . J
All’esitor delle- mdag1m 11 RM avanzavanchlesta ch archmaz:one nei confrontl d1 entrambfr gli: mdagatx‘

pertuttureatupotizzatl Fog S PRI AT S SR

Risulta dagh aiti che; alle ore l L. 47 dc] 3.a) fle 2 9 m@c Roma riceveva: dalla nave Alan Kurdi una

mail; destinata per conmetenza alI’Autonié- Libica e-per conoscenza ad: aitn ‘MRCC, queﬂo ‘italiano,

quello maltése e quello tedeseo, ‘i cir si seénala.. he' l-.comandante aveva ricevuto. una chlamata per

un soccersa di:in. gommoge ir zona SAR Libica:: 5. = |

hnmedlatamente MRCE Rorma: contattava la’ Guardla Costiera hbzca che pero, nferxva di non aver

ricevuto nonzla alcuna‘e, {ino alle"ore 12, 43, si attivava- per | mfennare le autontahbtche inviando alle
* stesse 1a mail’ ncevuta cercando d1 contattarle anche tramlte una navc ltahana ormegglata ncl porto di

Tripoli. ‘
Alle 13,07 MRCC Rorna contattava 11 tesponsablle de]ia Guardta Cosnera lelca che riferiva.di ESSere

a conoscenza. del’evento- g:di aver .confattafo: I’opeJ ‘ation céntre hbmo per: trovare -una soluzmne,
. specificando che glé in precedenza T ufﬁcnale hblco presente sulla ndve. :tal:ana 10 aveva messo al

corrente dela 51tua210ne .
Sempre alle . ore 13 07. M?RCC Roma nccvsva per conoscenza lna mall dalla nave Alan Kurd:

bordo, di- cu1 cmque blsogaose dl cure ecomumcava l’miz:o delle operazmna dii recupero '

Alle ore 14,48 la riave: inviava una mail allé. antorita hbiche € per ‘eonostenza 2 MRCC Romd, Malta €
Brema affermando di’ aver cancluso le. operazmm dr Eecupero in SAR Lrbma e chledeva alla bela
I’indicazione. d1 un porte ‘sicuro. N :
Alle 16.04 Ja’ nave invijava tna mail lalle» autenta tumsme @ per conoscenza alla RCC Ma]ta, al MRCC
Roma-al MRCC Brema aII’ONG Sea Eya € al. mlmstero degh Estéti tedesco, affermando di aver
concluso le operazioni di recupero: in SAR l.lblca ¢ di trovarsi a:circa 60 miglia dalla: Tumsna chiedendo
alla Tunisia-]’indicazione di un porto sicuro,- segnalando di non- essere nuscxta ad entra:e in contatto

“con le autorita hbiche
Alle ore 16,41 5 MRCC Roma informava l’Ambasciata tedesca i in Italia dell evento in corso.

Dalle ore 17, 41 alle ore- 19 46 si reglstmvano coiitatti tra MRCC.Romae Autonta Libiche. che, dopo
informazioni contrastann, comumcavano infine, d1 non avere mtenzwne di mware unitd navah VErS0. la

nave Alan’ Kl.ll'dl '




. Alle ore 3, 44 del 4 aprile. 2019 la;nave f&ceva mgresse m SAR Maltese £ lo comumcava ad RCC di
Maltd e per: conoscenza al MRCC Roma a]la ONG Sea Eye ed al Mlmstero deoll Affan Esteri
tedesco.” . - i S :
Alle ore 1s. 03: del 4 apnIe 2019 11 capo m'sslone'deﬂ 'Alan KIJJ'GII mwava una mall per competenza
alla MRCC di Roma e per ‘conoscenza alla:REE di Ma t_a-a.lla @NG Sea: Eye e althstero -degli-Affari

' Esteri tedescé: comurnicandorchie - nreIie OFe” sucpess e:Ja. nayé. avrebbe fatto :mgresso ih-2ona SAR
Italiana, Allecrava uh: rqport ‘saniitatjo -con indicate Te generahtz’r ele et.é dei 64 mlgrantl soceorsi, i quali
risultavané-in condiziont di- salufe relati '_’ente stabili. . In- previsione- di dn; ‘peggioraniento delle .
condiziofii metcomarine nefle ore seguentx ‘tenuto conto delle mancate risposte dei-MCRR pitt vicini

: alla ZORa Ty cni si era, svolto in. soccorso, Ehchla:ava che: 1a -nave avrebbe fattomtta verso Lampedusa e
chiedeyal mdlcazmne d] un POS. & . '

MCRR. Roma,,. alIe ore 16; 00; moltrava la.r 1esta at 'Mm;stero degh Intemi € agh altrl Munsten

competenti. Subito dope alle-ore 16;07; mwava un_,ma ‘2. MREC Brema, ‘con la. quale. splegava chie il

-caso della. Alan Kurdi‘non era- clr competenza della MRCC Italla.ﬂa in quanto il sa]vataggw era, stato

: condotto antonbmamente dalla navé battente bandnera tedesca in'zona SAR Libica, lanave si era: diretta
- di iniziativa vérso nord-est;: mvece d1 procedere vérso il porto piti vicino-allarea: in- cuiera: awenuto in

salvataagm e laMRCC Roma pon.aveva: mai assuntoi] coordmamento delle‘operazioni:: **

~ Alle 18,45 il Ministero: dell’[ntemq inviava-a: MRCC Romd la Diretuva ni. 141007 141(8) del - 4 aprile
2019, del-Ministero' dell’Interno-che aveva ad: eggette intervento dell’ assetto "Alap Kurdi'! (ONG Sea

Eye) iriizidgto. im3 aprile 2@19  Dir emva ex-arfzco!o 11 del ailgs n. 286/1998 recanié:il. Testo-Unico in.

" materia di. Immrgrazzane con cif qzez’av a .s‘:‘essa' " Dingresso e transito nelle. acgue terrztorralz

Nel. provvedimenta- “in coerenza con quanto ragpresem‘ato alle autoriti:tedesche dal mmzstero degli

Affari Esteri e della C'ooperazzone Internazionale si vitietie che-lo stato. di bandiera debba assumere

uno. specrﬁco ruofo di- cont oIIo e ,coardmamento a’elle successrve anivita che ¥ 'as.setfo nm’ale dovsa’

porre in essere”.

Alle ore 18,55 la.nave re:terava ad M;RCC Roma la r1chlesta dl assegnazmne -di- POS ed MRCC Roma

alle ore 19 16 comunlcava {a d:rettava di diVl.etO dii mgresso -d&l Ministero deil’Interno ST

Alle-ore 21,10 [a nave si ferrava al! limite: delle; acque temtorlall italiane.
Nella serata ¢- nella notte tra-il 4 ed=11 5 apnie seguwalw ‘nupve richieste di POS. e si: amvavano contatti
tra la nave:ed MRCC Roma f'maI':zzatl ad’ ‘organizzare” To sbarco dei . -igranti ché 'si trovavano in.
condizionidisalute: precane A tal Tf_fne venjvano inviate verso 14 nave due moptovédetie della Guardia
Costiera per. sbarcare due. minori eon Te. nspettme madrl ha, dopo: lunghe:trattative non. andate a buon
fine, che avevano ad oggetto l’cstensmne della: rlchlesta di,sbarco. anche dei padm dei due niinori,: ‘alle
ore 19,33, Ia nave inviavauna miail a MRCC Roma coneui- dlchzarava di nnunclare allo. sbarco _
Ddpo due’ ulteriori nchmsta dir POS inviate alle: are 19; 12 ¢ alle ‘ore-0,02 del 5.4.2019 la nave: alle ore
9,26. rlpartwa in dlrezmne th Malta. senza ulténﬂn comumcazwm con MRCC“ Roma . -
Cosi  ricostruiti -i. fattr 31 osserva che la nchresta dl archwiazmne de] P M st fonda su divers1
argomenti. . ) s
Preliminarmente’ viehe esclusa: la pesmbllzta dI attnbulre le 1pot|zzate condotte di reato-. agh attuali
indagati sulla base di um mterpretazxone della nox:matlva secondo Ia quale ogm decisione finale in
ordine alla richigsta di place of safety (POS) fientra nella res;;onsab:lnta del Corpo delle: Capitanerie di
Porto- Guard:a ‘Costicra eiche, di consegueuza il Ministro e il. Capo di Gabmetto non possano essere
titolari di pOS!ZlOIll di garanzia rlspetto -ad eventuall illegittime omissioni.

* Si osserva ioltré, quanto al reato, dii omissione- d’attl d ufficio, che il prowedlmento d: d:mego emesso.
dal Ministro non ha cagionato nessun tischio per la salute dei migranti soccorsi e guaito al reato
d’abuso d’ufﬁcm che 1a condotta di dmlego drfetta del dolo intenzionale richiesto dalla norma




mteresse 1nﬁne quant@ al ;eato di Em all’
che richiesto. dal]’Autonta competente omette_=d1 cooperare con i: mezzn d1 cul dispone al socoorso d]_ ;

una nave — si- osserva; chie:nigl casoidi’ specie non é stata: avanzata. alcuna domanda d1 mtervento per il
" soceorso-ad ."MRCC dic Roma ,f ; '-.Ig i R e X s w _ :

Cio" posto, condlvxdendosx in, toto le monvazlom aIIe base : della rxcluesta dl archmaznone con

riferimento - al. reato - d[ Ctl] a]l art. i i 1113 Cord Nav‘fla valutazione. 1n :ordine: alla susmstenz& degh

elementi-costitutivi del rgstantl reatt per cul. vi.¢ sfata’ iscrizions z_nei registro degli-indagati, richiede di

' venﬁcare sulla base dei- fatti, ‘come sopra ric strum, della normatwa introdotta~dalle convenzioni -
mternazmnah edi quella naz;onalc -di; attuazione,;a quale autorlta a fronte della. nc}uesta mv1ata dai.
~ comandante della nave, Alan, Kurch,, spettasse I’mdwazmne del p]ace of safety ('POS} e se, nel caso di
specie, fosse configurabile un,obbligo per le autoritaii i L
E’, infatti, ‘evidente che il provvedxmente di divieto, d,l mgresso nclle acque tcmtonah ltahan-: oggeito, -
della Dlrettlva Mimstenale ‘del-4 42019, ¢ostituisce disfatto, una’ nsposta m *teimxm ncgatm aﬂe
richieste di POS. avanzate dallana.v& Alan Kurd: a: MRCC italiana. v .
In via prehmmare si ntlene conco’rdemente con quanto_ prec:sato nei prowedmentx di altrl co]leg1
. ministériali ché:si sono-oceupati di casi-analoghi-a'quelio in oggetto; -clie Ton Vi sia. dubbio, ‘sulla-base
della normatlva di nfenmento m?vera { _} Intemamonale per la551curezza della vita in
" mare dél 1974 “SOLAS’,., Safety Of Life’ At Sea) ¢-larconvenzione intermazionale di Amburgo salla
" ricerca ed il- soccerso marittimi- de1 1979 “SAR? ¢arch And Rescue) e re,latzvo Annesse, come
emendata dalle RJsoluZLoni‘ MSCJO(69) del 18/05/1998; MSC.155¢78) del 20/05/2004. ¢ MSC.167
(78) del-20/05/2004 - che 5 autorjtmpreposta al rllascm del POS debba essere mdmduata nel Mmlstro

_.dell Interno. -
Si ‘osserva infatti: ‘che nelI"mdlwduare lo Stato .gaundlcamcnte tenuto . all? mdxcazwne de] POS

Conntato Manttuno per la Slcnrezza con nsoluzuane MSC 167478 ha elabcrato delle lmee gulda qul o ¥

del POS ogm Stato deve dotarm ’d1 un Centro nazmnale d1 Coordmamento dcl soccozso m mare

(MRCC Marmme Rescue Coordmauon Centse) nonch’ apposm plam operatm” con tutte - le

ammlmstramom mteressate, naz:ona ied: mtemazxmgh

In Ttalia il piano- operativg & stato attuato medjante T acfomone delle c.d. procedure operauve standard dx '

cui alla diréttiva SOP G0TONIS“Ps ocedw'e sperimentali per Findividuazione del “POS = Place Of
Safety” del Ministero dei Trasporti e delle Infrastrutture, a firma del Comarndante Generale:del Corpo
delle’ Capltanene di Porto;~Guardja, Cosﬂera, in tema- di: “operazioni SAR connes.s*e aII ‘emergenza
Alussi migratori - in-mare: coordinateé: da MRCC' Roma ed eﬂétz‘uare con il concorso.di unita navali
private o di altre ammzm.s‘trmzom :Iz‘alzanel-a .‘sgmmere*’* tali procedure: prevedono che la:tichiesta di -
assegnazione del POS debba éssére presentata;da MRCC Roma 4l Centro I\'-Tazlona!e di‘Coordinamento
(NCC) ‘che poi provvede- allinolro della stessa’ al Dipartunento per. le Liberta Civili ‘e per
I'Immigrazione del Ministero deil’Intemo, quale arncolazmne del thstem dell’mtemo ‘competente
al’individiiazione €:al rilascio del POS secondo le. du'ettive provementi dal dicastero di appartenenza. -
Nel testo-della Direttiva (paragrafo 2 Generahta) Viene:€videnziato il ruolo fondamentale del Ministero
dell’Intemo nélla procedura di ¢ assegnazwne del POS, in comlderazwne della frequenza degli interventi
di soccorso, dell’elevato numero dllllllgl'a.ﬂtl da’ soccon'erc & trasportare-in- relazione ad- ogm smgolo
evento, délld presenza nelle aree interessate di unité private autonomamente gestité da ONG- ‘per finalita
di soccorso, nonché di-vari 0perator1 nazionali ed 1mera.z1onah con i.rélativi assetfi aeronavali, nonché
della- necessita di d:sperre nei-luogh di sbarco un appesito servizio di assistenza (sanitario e di ordine
pubbiico)-che- [a normanva affida a thstero dell’]ntemo © che viene- orgamzzato acura delle locah
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o obbligava il camané”antc della navea forpire’ SOCEOrSt

L
.
"-hi:“
f
a:

carattere prettamente nau' 'co dave

Mmlstew dell_ ,1temo B

lésse
Tale .dato’ normatmo trova pAe;m c@nfemaa neIl’1§trutt<ma esPIetata neI caso m esame cta cul emerge

E decxsmnale nspctto ia tali nchleste l -
Mm,ls’cro dell"ﬁateme come-Autﬁnta preposfa

postl in capo al comandante d1 ogm unbarca.zmne-:‘ presta : occorso, nel }mntl in cu1 clo 'la p0551b11e' g
senza mettere a: repentagho la nav’s l’eqmpagglo- ,..passe‘rgerl 3 chxunque sia tcovato in ‘mare-in -
.pericolo di vita quanto plu ve!ocemente possibile; :nonchc gli obbhghl ch né denvaao per i goverm ed
i -centri di coordmamenta.‘e socrsm;so d promuovere l’lstlruzmne e: l’amvazmne di un, adeguato ed
effettivo servizio: di. fiverc s0¢ lative  alla: sicurezza ‘in. mate-.e;- 6ve le- circostanze “Jo
richiedano, di ceoperare 2 questo scopo attta. zel o_ac ( :wregmnalr,con gh’Stan limitrofi. .
L’obbhgo di. colIaberaZIone ai ﬁm dei s0ccorso- in-are sancito dalla Convenzione. UNCLOS ‘era glé
stato previsto- ‘in. precedenn u;aﬁati mtemamenah elaborat: dall‘Orgamzzazmne ‘Marittima.
Intemaztonal' {BVIO) ad’0ggi wgentx ¢ pienanient -cogenh tra gli’ Statr ﬁrmafan, aventi- quale--oggetto
specifico I attivitd:di soceorso n ‘maré. Tra quesn e'gia ncl:uamate cenvenzxoue SOLAS del 1974 (che -
le persorié in mare & gl: stati:a prendere accordi -
-necessari per 1€ ~“comunicaziotii, d1 "rleo!o e s'per 1EY coordmamcnto delle: responsablhta) e la’
Convenzmne di Amburgo deila ncerca ed:] soccorso manttum del. I979 (SAR) che .stabiliva un
. obbhgo per gli*Stati:a- prcs:tare assmtenza alle persorte in: pencolo di-vita“in mare- senza distinzioni
relative alla’ nazn.onahta o alfo status, nonché l’obbhgo di forsure a]lc stesse le prime: cure medlche edi
trasferitle in un: Tuogo: sicuro (capltolo 1.3.2) .
. La Convenzione .di Ambm’ga (SAR) - ratificata in . Ttalia: con’ la Legge 3 aprﬂe 1989 Nt 147 che ha
previsto un Regolamente. di. attuazione. poi pubblicate:con:D.P.R. 662/94 - si fonda sul principio della
. cooperazione internazionale fra. gll Stati ¢ prevede che le zone di ricerca e salvataggm (zone SAR)
vengano npartlte d’iritésa con gl[-alfrl Stati interessati: Vlene sanclto I obbhgo per ogni-Stato aderente‘
di adottare piani operativi che prequano le varig, tlpologl,e di emergcnza & Pobbligo per ogni paese di
istithire un centro incaricato di prowedere ad una efﬁclente organizzazione dei servizi di ricerca e
soccorso éd al coordinamento dellé relative operazioni nella zona di propria responsabilita che assume:
la denominazione di Centro di Coordinamento del Soccorso = RCC (Rescue-Coordination .Cenire)
(1.3.5). Le autorita di uno Stato costiero competente sulla zona di intervento che abbiano avuto notizia
dalle autorita di un altro Stato della’ presenza di persona in pericolo di vita nella zona di mare SAR di
propria competenza devono. mtervemre 1mmed1atamente senza. tener conto della na.zmnahta o della
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—es

G } -

- Sara lo Stato ch& hf ’ avuto 11 pnmo contatto con j'_:-.personc n. peneolo in. mare a coordmare le
operazioni, di salvataguto tanto ‘ne} caso in -cui Lautoritd nazionale: competente” SAR‘ dia’ ;rasposta i
negativa..ala. p@smbnhta di. mtervemre in templ l.!tll]:, quanto m .assenza di- nscontro da parte dl .
quest’ultima, .- L i3 g Wl STy 8 BT ke '
Tuttavia nelia prassr operanva, dovendo apphcare ta
'fenomeno delI imimigy -,;é- i olte, decaduto

: 'Nel nconoscé questo. ﬁr@blem Ag h Statl membri dell’flv,[ nel maggw 20@4 hamw adottatn unpor:tant:{ ,

jemendamentz‘ .le. onyenzion _SOL S (emendamento del’l art: 33) & SAR
© 3.1.9) eritrati in. vigore il:12, luglio- 2 I06 .che Barino- avito: quale prmclpaie obiettivo. quello i assicurare,
-~ .che "all’ obbligo del comandante délla nave di ‘préstare “assistenza facesse da complement@ wn
-corrispondente obbligo per gli Stati di cooperare nelle situazioni di soccorso,:sellevande-intale fnodo.il.
comandante dalla responsablllta di| prenderm cura déi sopravvissuti‘e di’ consentire agli® individii -
SOCCOI’SI m mare n srmﬂi c:rcostanza d1 essere'proﬁtamente trasfenu in “un luovo smu’ro” Tall"

a 0 . i
“Statij.e J_:traehﬁ'-drw coordingtsi-e coo érare per far si che i
comandantl dellc navx, chc p. estano assnsfenza lmba.r'cqnde pc,rsone in: dzﬁ" cdlfa i3 mare; siano- so[levau
dai propri obbhghl con: una mm:ma dewazxone rlspetfo al lH,rotta prevmta dal]a nave e t!i orgamzzare lo

sbarce al piu presto.
Al fine dl fornire’ una guida: aIle a,utonta di- vevemoed ai: comandantl che si tmvmo a. mettere in: pratlca

Guida uf frattamento: .delle persone soccorse’ in-mare
daH’TMO ‘insiéme"agli emendamenti SAR e
rla fegione :SAR' ‘cui-sono Stati recuperati. i
) : al ) 0-di aSsjourate: ‘chie- tale ]uogo veiiga fornito- -
(par 5) quahﬁcando come luogo §1curo una Iocahta_:dov'_. ,‘e operaz[em di soccorso-si cons:dermo
uti’e la; u”mmacciate‘ b)Y ¢ necéssita

: sere orgamzzataﬂ.-trasporta del soprawmsutt

. umane primane possano cssere soddzsfattc )

. nella destinazione pift vicinaa quella; ﬁnale : ~ .
L4 -concreta. mdmduazmn "'dl B POS pu presentare moltl probleml pratlcl avuto nguardo alla

' ﬁ'equenza degli interventi’ di “soccorse;. all’elevats mimero: .migranti da sbarcare in relaziore: ad ogm
evento SAR, nonché:alla necessata d1 disporré-nei ‘Tuoghi.di sbatco, di.un: appos:to e complesso servizio
di assistenza sanitatio; chlsnco e d1 ordiné puhbllco. Per tale motive Ia nsoluzmne MSC 167-78 ha
previsto-che ogm Stato: st-doti:di- Cenno nazionale di ceerdmamento & 'Seccorso. in ‘mare nionché di
appOSItl ‘piani opérativi con, tutte le varie amministazioni interessate. '
Il p:ano operatwo ‘adottato] m Italla pter ‘metteresin pratlca tale nsolu:none ossia Ia direttiva SOP 009\15.
di cui si & sopra. fatto cenno, persegue Lobiéttivo di individuare “Ie procedure da seguire per una piil
rapida e 1empest1va individiazioné del POS nei casi in cui PIMRCC (Ttalian: Maritime- Rescue‘
Coordination Center) ‘abbia assunto il coordinamento di eperazioni di 'soccorso SAR: -connesso al
fenoimeno emergcnzmle dei-flussi migratori via mare” su]la scorta delle _disposizioni contenute nelle
convenzioni internazionali UNCLOS, SOLAS e SAR per ‘come “esplicitate- fiel: -déttaglio- nelle .
discendenti linee gu:da IMO. (rlsoluzlone MSC. 167—78) che hanno raccomandate agli Stati di- assumere.
1I coordmamento rnedlante i pl'Opl‘l cenm naz:onah d{ coordmamento € soccorso dclle operazmm di .
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emendamento del- capxtolo- e



[

prnno seontatto” nsPetto.._
"'onmatlva ﬁnora esammata, 4 portare a -

" In altr: frequentl casi, mvece Je dperaz:om -ficerca & salvatagg:o vengono effettuate m autonom:a da

navi apparteﬂentl ad orgamzzazmm; umamtane presenu nei tratti di miare “‘Hotoriamente percorsi- da

. imbarcazioni di nuorantx che, ﬁlggono dal paesr d’ongme & si imbarcane" da-porti libici per cercare

rifugio in-altri-paesi. NeHa maoglor partc -dei. casi si tratta di | navi che battono bandiera di Stati europei -
molto distanti dai luoghi‘in’cui & avvenuto il salvataggio. Tali navi, una volta effettuato il salvatag,am,
scelgono i in aytonomia Ia rofta da PETCOMIEE:S ed-ilipaese cuirivolgersi iperl’mdlcazxone diun POS. '

“In tali casi, in assenza di alcin tipo’ d1 ‘iniziativa anché a Tivello di coordinamerito del ; paese SAR in cui
“& avvenuto il salvataaglo o dei pa&m di zone SAR Timitrofe, siponé il probléma-di stabilire-quale sia
o Stato di primo conta‘tto ‘ténuto secondo le couven:aom lntema.zmnah ad mdicare un POS per.

concludere le operazioni dl soc.(:.&:)rrs»:)r :
La normativa esistente non fomlsce in proposito mdl,cazmm chlare e d1 portata preceﬁlva Idonea a

fondare il-presupposte di condotte dl reato. quah quelle 1potlzzate che presuppongono comportamenn

oniissivi in violazione'di 1egge :-

Invero, seguendo alla lettera il dettato deila convenzmne lo “stato di pnmo contatto” non pud che

identificarsi in quello della nave che ha proweduto al salvataggio. Di- canseguenza laddove lo Stato di

primo contatts sia 1o stato di bandiéra di una'nave privata- chie effettua il soecorso a- grande distanza
dallo Stato di- provemenza e il soccorso sia attuato: in autonomia dal' comandante senza alcun’
coordinamento con i centri di soccorso di Stati limitroff, & evidente che-la normativa: sopra delineata

non offre seluzioni:precettive idonee ai fini di-un intervento: efficace. velt&al]a tutelz della sicurezza dei

migranti in: perlcoalv dopo. la. prima fase in cui i migranti in pericolo vengono messi in sicurezza a

bordo della nave che effettua il salvataggio, la fase successiva di completamento della fase:di soceorso

(ovvero il raggluncrxmento del POS) restera pnva di ldonea reaolamentazwne ‘essendo ewdente che

rimettere 1’indicazione di urr POS ‘ad uno Stato molto distante dal litogo SAR non consente una tufela-
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sicuro.nel il breve tempo. poss:bilel " gl
La mrcostanza che i'soccorsi dei’ mrgrantl in mare vengano da tempo, con sempre magglore frequenza,

attuati da naw di entl pnvatx battenh bandlera di Stau assau dlstal’ltl da1 luoglu in cui 51 venﬁcano gl

efficace delle petsone che, dopo aver rischiato Ja. vna in mare avrebbero dmtto di’ ragglungere un luogo,



queilo che 31 erIicay
" limitrefi ai lueghr-r_-,‘ gt
statoSARco" (e ) ‘di-pririo
sia nel}a fase : upero, sia nella. faﬁe di soccorso'che comprende (i
Lt ‘u:nenfrc he anche quan: d -'1 mlgranu vengono

Nelle ore succé'sswe ai'recupero, mfam {(inail de[ i _
: ri-h:esta dii P segmﬂando d1 non essete. nuscma ad: entrare dn

i
23 ile pr:me ore. del gwmo succcss;vo, sempre com una declsmne .

operazmm '_ 'soccorso. ALY ok T AR I
E ‘inifatti non. &-un ¢aso’ che. sub1to1d0po I molh:o al- Mmstem degh Interm della nch:esta d.l P@S -
MRCC Roma abbia inviato tina marI ad MRCC Brema inicui si sottolmeava l’mcompetenza. di' MREC
Italia‘in quanto il salvataggle era. sta%o condotto autonomamcnte dalla nave battente band;era tedescain
zona SAR lelca ¢ la nave si era- disetta d! iniziativa verso nord-est, invece di. precedere verso.il porto
piu vicino all’area-in cui era awenuto in vsa[vataggw acrgwngeqdom che' MRCC Rema nomn aveva mai
assunto il noordmamento delle -operazioni. :
Le evidenti: !acunc detla” nonnatlva esaminata- nel]a concreta mdmduaz:one de] luogo di sharco e
nall’“attnbuz:one della” competenza al coordmamente de; seccorsi’in caso-di-ingrzia.dello- Stato SAR
competente, fauno §i chele- garanzxe prevzste cfalie «convénzioni mtemazlonah nchledone, per essere
reali ed efficaci, una cdncreta e fattlva cooperazmne tra. gh Stati: mteressatl che fmo ad egg1, &di fatto
- seritta solo sulla carta. ‘
In-definitiva:I"assenza-di. "nomle dI pm:tata precetnva chlara apphcabllr aﬂa v,u:enda che ci. occupa non
consente: di md:viduare :CON nfermﬁcnto all’xpotlzzato, mdeb1t0 nﬁuto d1 mdrcazzqne del POS, precisi
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