
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































anche oggettiva allo scopo caratteristico dei reati a dolo specifico si potrebbe
sottrarre questa categoria di reati da sospetti di illegittimita costituzionale.

Si & proposto, da una parte, di collegare il dolo specifico al fatto obiettivo,
esigendo Iidoneita di questo rispetto al raggiungimento del risultato finale e,
dall‘altra, di utilizzare la disposizione sul reato impossibile quando tale obiettivo
non possa essere concretamente realizzato.

Lo scopo, si & detto, nei reati a dolo specifico deve avere un ruolo causale
rispetto all'azione esterna che deve configurarsi come parziale realizzazione di
quel fine: in conseguenza, la condotta puo dirsi tipica solo se si pone in
connessione condizionante con il contenuto finalistico descritto dalla norma
penale.

La giurisprudenza di legittimita richiede che il finalismo proprio del dolo
specifico svolga un ruolo dominante, polarizzante nell'esplicazione della condotta
volontaria (cosi, ad esempio in tema di abuso d'ufficio, ma anche quanto al reato
di strage).

Dunque, un dolo che svolge un ruolo centrale nella manifestazione della
condotta, che deve essere oggetto di rigorosa prova, un accertamento che deve
prescindere da comode presunzioni, da sbrigative scorciatoie, che non coincide di
per sé con |l fatto oggettivo della intestazione fittizia, e, soprattutto, un
accertamento del quale il giudice deve dare conto in motivazione.

Occorre la prova che I'intestazione fittizia sia compiuta al fine di eludere la
normativa in tema di prevenzione patrimoniale (5ez. 6, n. 49832 del
19/034/2018, Matarrelli, Rv. 274286).

In tal senso,come detto, si giustifica I'affermazione secondo cui il delitto
previsto dall'art. 12-quinquies cit. richiede che tutti i concorrenti nel reato
abbiano agito con il dolo specifico di eludere le disposizioni di legge in materia di
prevenzione patrimoniale, per la cui prova in giudizio non & sufficiente dar conto
della fittizia attribuzione della titolarita o disponibilita di denaro, beni o altre
utilita (Sez. 6, n. 34667 del 05/05/2016, Arduino, Rv. 267705 in cui la Corte ha
ritenuto immune da vizi la sentenza di assoluzione dell'intestatario fittizio dei
beni, ritenendo insufficiente la prova della sua consapevolezza circa
I'appartenenza del titolare effettivo ad un sodalizio criminoso e delia conseguente
finalita di eludere le disposizioni in materia di prevenzione patrimoniale).

Nel caso di specie, a fronte di una condotta (l'intestazione fittizia di una
quota di cento euro) gia non provata in sé ed oggettivamente inidonea a
conseguire lo scopo verso il quale si sarebbe rivolto l'intenzione dell'agente, la
Corte di appello, per giungere ad affermare la responsabilita dell‘imputato, ha
finito per sovrapporre distinti profili e fare coincidere la prova del fatto oggetto

della imputazione - ciot la fittizia intestazionje della quota di capitale di quella
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cooperativa ad Esposito al fine di eludere su quel bene I'applicazione delle norme
in tema di prevenzione patrimoniale - con quella del fatto che, attraverso
Esposito, Carminati “gestisse” quella cooperativa ed attraverso essa conseguisse
denaro.

Ne deriva che sul capo in esame la sentenza deve essere annullata senza

rinvio, perché il fatto non sussiste.

28.5. Sono fondati anche il secondo motivo di ricorso di Esposito ed il
diciassettesimo motivo di ricorso di Carminati, relativi alla contestazione di frode
fiscale in concorso, ascritta loro nei due separati capi di imputazione, 22 del
primo decreto e 20 del secondo decreto.

La Corte di appello ha posto a fondamento del giudizio di penale
responsabilita una serie di elementi di prova (risultanze di intercettazioni,
documenti provenienti dallo stesso ricorrente, dichiarazioni di Fabrizio Testa, in
guanto soggetto cui era riconducibile la societa Immobile Business s.r.l.), per
ritenere che le fatture indicate nella imputazione furono emesse per operazioni
inesistenti, anche solo in parte, attesa la genericita della documentazione quanto
alla data in cui sarebbero state compiute le prestazioni ed i servizi resi.

La tesi recepita dalla Corte & che quelle fatture furono emesse dalla Cosma
in favore della cooperativa 29 Giugno per consentire l'uscita contabile di denaro
da quest'ultima verso Carminati, cioé il soggetto cui sostanzialmente era
riferibile la cooperativa Cosma.

Si & gia detto di come la Cosma fosse stata utilizzata per «dirottare somme
di denaro a Carminati...in forza della fatturazione (soggettivamente inesistente
perché promanante da soggetto che non aveva eseguito i lavori», cosi
testualmente la sentenza impugnata a pag. 313).

In tale quadro di riferimento, i motivi di ricorso sono estrinsecamente
generici, e quindi inammissibili, nella parte in cui ripropongono le stesse
argomentazioni gia portate alla cognizione della Corte di appello in ordine alla
inesistenza delle operazioni sottostanti a quelle fatture, senza tuttavia
confrontarsi con la motivazione della sentenza impugnata.

Sono invece fondati i motivi di ricorso nella parte relativa alla valutazione
della finalita specifica sottesa alla condotta contestata.

Nella giurisprudenza della Corte di cassazione & consolidato il principio
secondo cui, in tema di reati tributari, il dolo specifico costituito dal fine di
evadere le imposte, che concorre ad integrare il reato di cui all'art. 2 del d.lgs.
10 marzo 2000, n. 74, sussiste anche quando ad esso si affianchi una distinta ed
autonoma finalita extra evasiva, non perseguita dall'agente in via esclusiva, e il

relativo accertamento, riservato al giudice di merito, se adeguatamente e
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logicamente motivato, & incensurabile in sede di legittimita (Sez. 3, n. 39316 del
24/05/2019, Tosi, Rv. 277162; Sez. 3, n. 44449 del 17/09/2015, Colloca, Rv.
265442; Sez. 3, n. 27112 del 19/02/2015, Forlani, Rv. 264390).

Si sostiene, in modo condivisibile, che quando o specifico dolo di evasione
della condotta tipica si coniughi con una distinta e autonoma finalita extra
tributaria, sempre che guest'ultima non sia perseguita dall'agente in via
esclusiva, non vi sono serie ragioni giuridiche per dubitare della compatibilita del
dolo specifico di evasione fiscale rispetto alla concorrente finalitd extra evasiva
(che, nella specie, sarebbe consistita, secondo la stessa ricostruzione della Corte
di appello, nella esigenza di “portare” denaro a Carminati).

Tuttavia, il dolo specifico richiesto dalla norma incriminatrice, ancorché non
esclusivo, deve essere accertato sul piano probatorio: il carattere concorrente
della finalita di evasione fiscale non equivale a ritenere sussistente detta finalita
attraverso una semplificazione probatoria che, sostanzialmente, finisce per
presumerla, ovvero facendo ricorso ad espressioni per cui, accertata la finalita
extra evasiva principale, si ritenga provata “anche” la finalita evasiva.

Nel caso di specie, i giudici di appello, provata la finalita principale sottesa
alla emissione di quelle fatture da parte della Cosma, cioé quella di consentire di
dirottare somme di denaro dalla Cooperativa 29 giugno a Carminati, hanno poi
apoditticamente affermato che detta operazione fu compiuta “anche” per
permettere a quest’ultima cooperativa, destinataria delle fatture, di detrarre un
costo inesistente.

Occorreva invece provare che Esposito emise quelle fatture per operazioni
inesistenti anche al fine specifico di consentire alla Cooperativa 29 giugno di
evadere le imposte e non solo per consentire di far affluire nei conti della Cosma

denaro da destinare a Carminati.

28.6. Ne discende che sul capo in esame, la sentenza deve essere annullata
con rinvio; la Corte di appello, applicando i principi indicati, verifichera se ed in
che termini sia configurabile il dolo specifico richiesto dalla norma incriminatrice

in capo all'imputato.

29. Frode fiscale contestata a Massimo Carminati e Agostino
Gaglianone (capo 23 del primo decreto).

29.1. Con il capo 23 del primo decreto era stato contestato a Carminati e
Gaglianone il reato di cui all'art. 8 d.lgs. n. 74 del 2000 in quanto “Gaglianone
nella qualita di legale rappresentante della Imeg s.r.l., anche al fine di consentire
alla Eriches I'evasione delle imposte dirette e indirette, avrebbe emesso VErso la

societd medesima fatture relative a operazioni inesistenti * per oltre 200.000
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euro nonché una fattura di 36.000 euro per una ulteriore operazione inesistente
al fine di consentire alla Cesas s.r.l. 'evasione di imposte.

La Corte di appello ha ritenuto che l'ipotesi iniziale fosse stata smentita in
quanto si sarebbe trattato di fatture relative a lavori effettivamente svolti dalla
impresa di Gaglianone per I'ampliamento del campo nomadi di Castel Romano:
pur avendo la committente Eriches formalmente appaltato i lavori alla ditta
Cesas s.r.l. di Giuseppe Mogliani con direzione lavori affidata all’architetto Mario
Ciotti, le opere sarebbero state compiute dalla Imeg s.r.1. di Gaglianone.

I giudici di merito, perd, hanno accertato che dietro lo schermo di tali lavori,
effettivamente svolti, fosse stata emessa anche una fattura, la n. 3/2014,
indicata in imputazione per euro 20.000, ma di importo di euro 38.430, in realta
non riferibile ad alcun lavoro bensi, come risultato dalle intercettazioni,
«strumentale alla restituzione a Carminati di denaro di cui egli era creditore
verso Buzzi (...) e Gaglianone intese favorire Carminati».

La Corte, in definitiva, dopo aver argomentato sulia finalita principale
dell’'operazione - il trasferimento di denaro in favore di Carminati -, ha ritenuto
che comunque Gaglianone avesse tratto da tale operazione una propria utilita,
consistente nella possibilita di evadere le imposte.

Come sopra riportato, sia Carminati che Gaglianone ritengono invece di
avere dimostrato I'effettivita delle operazioni portate dalle fatture e comunque

che non vi era alcun fine di evasione fiscale.

29.2. I motivi sono fondati.

vanno premesse le regole in diritto gid sopra richiamate in relazione alla
analoga imputazione di cui ai capi 22 del primo decreto e 20 del secondo
decreto.

Innanzitutto, non & chiaro quale sia il fatto, e la relativa qualificazione
giuridica, per cui & stata disposta la condanna.

Secondo la originaria contestazione, Gaglianone avrebbe emesso una falsa
fattura per consentire a terzi (Eriches) I'evasione fiscale.

Il Tribunale (pag. 1014) era giunto alla conclusione che «In definitiva
Carminati e Gaglianone vanno dichiarati colpevoli in relazione alla sola fattura
n.3/14 contestata al capo 23, invero emessa al fine di far conseguire al primo
['utile coincidente con l'importo riportato nella fattura stessa (e senza che in
contrario si possa obiettare che l'art.8 del d.lgs.74/2000 richiede a sua volta il
dolo specifico dell'evasione fiscale, sussistendo il reato anche nell'ipotesi di
finality concorrente». Non si era precisato quale fosse il soggetto alla cui

evasione fiscale era stata (anche) finalizzata I'operazione ma, in base al
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destinatario della fattura ed a quanto riportato nella imputazione,
presumibilmente si sarebbe trattato della Eriches.

La Corte di appelio & giunta tuttavia ad una ben diversa conclusione,
rilevando che Gaglianone « (...) aveva piena consapevolezza della necessita che
Carminati rientrasse di somme a lui spettanti ed egli, traendo il proprio
tornaconto consistente nella possibilita di evadere le imposte, mise a
disposizione la Imeg per favorire la finalita dell'associazione di regolare i rapporti
economici con uno dei due capi». Ovvero, l'operazione sarebbe finalizzata
(anche) alla evasione fiscale di Gaglianone e non piu della Eriches.

In tal modo, il fatto ricostruito non & pit quello di emissione di una fattura
per consentire a terzi I'evasione fiscale, ma quello sanzionato dall’art. 2 del d.Igs.
74/2000 di dichiarazione fraudolenta mediante uso di fatture per operazioni
inesistenti.

In ogni caso, secondo entrambe le ricostruzioni del fatto, sussistono i vizi
denunciati.

Nel caso in cui la Corte di appello abbia ritenuto I'operazione finalizzata
(anche) all’evasione fiscale da parte di Gaglianone, avrebbe dovuto accertare la
condizione fissata dal comma 2 del citato art. 2, ovvero V'effettiva utilizzazione
della fattura nelle dichiarazioni della societa emittente.

Ove invece la Corte di appello abbia inteso confermare la decisione di primo
grado, facendo riferimento implicito al contenuto de! capo di imputazione per
ritenere che il soggetto beneficiario dell’evasione fosse la Eriches, non sarebbe
stata data la prova del dolo specifico del reato di cui al citato art. 8.

E’ vero che in comuni operazioni commerciali anche la sola inesistenza della
operazione, quando I'emittente la fattura sia un soggetto Iva, pusd costituire una
prova adeguata e che il fine di favorire I'evasione fiscale di terzi puo anche non
essere esclusivo, ma gli stessi giudici di merito hanno descritto I'assoluta
peculiarita dell’operazione.

Nel caso in esame, difatti, la vicenda € tutta incentrata sulla ritenuta
esigenza di coprire i flussi di denaro in favore di Carminati, tanto che la possibile
finalitd di evasione di terzi non & stata considerata in termini espliciti, con la
conseguenza di avere nei due gradi di giudizio conclusioni apparentemente del
tutto difformi sull‘effettivo evasore; per tale ragione non poteva essere
sufficiente per dimostrare il dolo del reato di cui all’art. 8 cit. il fatto stesso della

falsita dell’operazione.

29.3. Si impone, quindi, l'annullamento con rinvio perché, esclusa
comunque la aggravante di cui all'art. 416-bis.1 cod. pen., ritenuto

definitivamente comprovato il dato dellinesistenza dell’'operazione, venga
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innanzitutto precisato quale sia il reato che si ritiene commesso; nel primo dei
casi indicati, andra dimostrata la effettiva utilizzazione della fattura in
dichiarazione/i fiscali e, nell‘altro, la finalitd di evasione nei termini gia
rappresentati quanto alla contestazione dei capi 22 del primo decreto e 21 del

secondo decreto, nonché le modalita di concorso del “beneficiario” Carminati.

30. Trasferimento fraudolento di valori contestati a Buzzi Salvatore,
Carminati Massimo e Di Ninno Paolo (capo 24 del primo decreto).

30.1. Buzzi, Carminati e Di Ninno sono stati condannati per la fittizia
attribuzione al consorzio Eriches e alla Cosma di somme pari, rispettivamente, a
1.000.000 euro e 141.000 euro, in realta spettanti a Carminati. I giudici di
merito hanno ritenuto provato anche in questo caso la finalitd di elusione delle
misure di prevenzione patrimoniali.

Dalle intercettazioni & risultato che la Cooperativa Cosma sarebbe stata
utilizzata per dirottare somme di denaro a Carminati, in particolare le somme
dovute all'appaltatrice 29 Giugno (quale reale esecutrice dei lavori) e “dirottate”,
in forza della fatturazione (soggettivamente inesistente perché promanante da
soggetto che non aveva eseguito i lavori) effettuata dalla Cosma a quest’ultima
societa (e, quindi, al suo dominus Carminati).

La Corte di appello ha valutato gli argomenti difensivi, sostanzialmente
fondati sull‘assunto secondo cui i lavori svolti dalla Cosma sarebbero stati
effettivi e che Carminati non avesse motivi di temere una misura di prevenzione,
ed ha invece ritenuto provata l'inesistenza dei lavori da parte della Cosma, la
quale si sarebbe limitata solo ad incassare gli importi per i lavori svolti dalla
cooperativa di Buzzi.

Buzzi non ha proposto appello né ricorso per cassazione in ordine a tale
reato.

Carminati con il ricorso ha sostenuto l'evidente effettivita dei lavori effettuati
e la assenza di ragioni per un intento fraudolento di omissione non avendo alcun
intento di elusione delle misure di prevenzione.

Di Ninno, come sopra riportato, afferma che risulta come non abbia né

partecipato alla intestazione, né ne sia stato consapevole.

30.2. I motivi sono infondati.

Il motivo di Carminati & del tutto generico e, comunque, mirato alla
rivalutazione del fatto. La parte si & limitata ad una generica doglianza in ordine
ad una insoddisfacente risposta da parte della Corte di appello, senza tuttavia
considerare l'effettivo contenuto della motivazione che, invece, ha ampiamente

argomentato sulla conduzione dei lavori e sulla assenza di interventi della
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Cosma; in tale contesto, si e inoltre, confermato come la condotta di Carminati
fosse tesa ad occultare le sue disponibilita economiche proprio per evitare misure
ablative.

I} motivo, pur apparentemente pili ampio, di Di Ninno & parimenti infondato
poiché diretto ad una autonoma rivalutazione delle prove per potere affermare
un suo ruolo di mero contabile non consapevole della finalita della intestazione
soggettiva e del contrasto con la reale esecuzione dei lavori; in realta la Corte ha
scrupolosamente motivato, rilevando, sulla scorta deile intercettazioni, come
«proprio Di Ninno spiegava che la Cosma era uno strumento per regolare i
rapporti economici tra Buzzi e Carminati», risultando quindi proprio il ricorrente
avere un ruolo di ideatore dei meccanismi fraudolenti in questione.

Anche in questo caso, deve essere soltanto esclusa l'aggravante della
agevolazione mafiosa, esclusione che vale anche nei confronti di Buzzi per le

ragioni dette, con rinvio al fine della rideterminazione della pena.

31. Favoreggiamento personale commesso da De Carlo Giovanni (capo
28 del primo decreto).

31.1. A De Carlo & contestato di avere contribuito all’accertamento della
presenza di una microspia collocata dagli inquirenti presso lo studio degli
avvocati Pierpaolo Dell’Anno, Domenico Leto e Michelangelo Curti; in tal modo
Iimputato avrebbe confermato i sospetti dei titolari dello studio, che all’epoca
sarebbero stati destinatari di indagine per il reato di concorso esterno in
associazione di tipo mafioso (posizioni poi archiviate); De Carlo avrebbe
individuato la microspia, che tuttavia sarebbe stata lasciata nel posto in cui era
stata collocata.

Il ricorso e fondato e la sentenza impugnata deve essere annullata senza

rinvio perché il fatto non sussiste.

31.2. Con i primi tre motivi di ricorso & stata posta la questione del se il
decreto di giudizio immediato debba contenere Iavviso riguardante la facolta di
chiedere la sospensione del procedimento per la messa alla prova.

Sostiene il ricorrente che:

a) il Tribunale, all’udienza del 24/11/2015, avrebbe rigettato la richiesta di
sospensione del procedimento per I'ammissione alla messa alla prova assumendo
che il reato per il quale si procedeva fosse punito con una pena superiore a
quella prevista dall‘art. 168-bis cod. pen.; cid sarebbe stato affermato perché -
aderendo all’opzione interpretativa secondo cui ai fini della individuazione della
pena indicata nell’art. 168-bis cod. pen. si sarebbe dovuto tenere conto anche

alle circostanze aggravanti - in quel momento si procedeva per un reato che, in
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quanto aggravato ai sensi dell’art. 7 del d. Igs n. 152 del 1991, era punito con
una pena superiore al limite consentito;

b) il principio appena indicato fu successivamente non condiviso dalle
Sezioni Unite della Corte di cassazione secondo cui, invece, ai fini
dell'individuazione dei reati ai quali & astrattamente applicabile Ia disciplina
dell'istituto della sospensione del procedimento con messa alla prova, il richiamo
contenuto all'art. 168-bis cod. pen. alla pena edittale detentiva non superiore nel
massimo a quattro anni va riferito alla pena massima prevista per la fattispecie-
base, non assumendo a tal fine alcun rilievo le circostanze aggravanti, comprese
quelle ad effetto speciale e quelle per cui la legge stabilisce una pena di specie
diversa da quella ordinaria del reato (Sez. U, n. 36272 del 31/03/2016,
Sorcinelli, Rv. 267238);

c) il Tribunale, investito nuovamente della questione dopo l'intervento delle
Sezioni unite, non avrebbe fornito risposta;

d) la Corte di appello, a sua volta, avrebbe rigettato il motivo di
impugnazione sul presupposto dell'assenza di una previsione normativa
impositiva dell’obbligo di inserire nel decreto di giudizio immediato Vavviso della
facolta di accedere alla messa alla prova, non potendo, per 'eccezionalita delia
norma, farsi riferimento ad applicazioni analogiche di altre disposizioni contenute
nel codice di rito.

A parere del ricorrente, invece, la norma a cui dovrebbe farsi riferimento
sarebbe quella prevista dall’art. 464-bis cod. proc. pen. e del diritto di ricevere
awviso della facolta di chiedere la messa alla prova si avrebbe conferma, secondo
imputato, dalla sentenza n. 201 del 2016 della Corte costituzionale che -
dichiarando la illegittimitd dell’art. 460 cod. proc. pen. nella parte in cui non
prevede che il decreto penale di condanna contenga detto avviso - ha chiarito,
da una parte, come il procedimento di sospensione con messa alla prova debba
essere equiparato ai riti alternativi con conseguente funzione di garanzia
dell’avviso della facoltd di richiederne l'accesso, e, dali‘altra, che, la dove il
termine di accesso al rito sia previsto a pena di decadenza in una fase
antecedente all’'udienza, I'imputato deve essere posto nella condizioni di avere
conoscenza di tale facolta.

Dunque, si sostiene, l'ordinanza emessa dal Tribunale doveva essere
annullata con conseguente declaratoria di nullita del decreto di giudizio
immediato e restituzione degli atti al Giudice per le indagini preliminari.

Si tratta di una ricostruzione fattuale - sostanziaimente recepita dalla Corte
di appello - che pone due distinte questioni.

La prima attiene, sul piano oggettivo, al se il decreto che dispone il giudizio

immediato debba contenere I'avviso della facolta di chiedere la sospensione del
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procedimento per I'ammissione alla messa alla prova; la seconda € se siano
contemplati rimedi restitutori nei casi, come quello in esame, in cui la parte,
deducendo tempestivamente I'omesso avviso, richieda la messa alla prova e
questa venga rigettata sull'assunto, successivamente rivelatosi infondato,

dell’assenza dei presupposti per I'ammissione.

31.3. Quanto al primo dei profili indicati, si tratta di una guestione su cui la
Corte costituzionale & stata gia in passato chiamata a pronunciarsi.

Assume rilievo la sentenza n. 201 del 2016 con cui & stata dichiarata la
illegittimita costituzionale dell‘art. 460, comma 1, lett. e) cod. proc. pen., per
contrasto con l'art. 24 Cost., «nella parte in cui non prevede che il decreto
penale di condanna contenga I'avviso della facolta dell'imputato di chiedere
mediante I'opposizione la sospensione del procedimento con messa alla prova».

Secondo la Corte costituzionale, l'istituto della messa alla prova, introdotto
con gli artt. 168-bis, 168-ter e 168-quater cod. pen., «ha effetti sostanziali,
perché da luogo all’estinzione del reato, ma €& connotato da un’intrinseca
dimensione processuale, in quanto consiste in un nuovo procedimento speciale,
alternativo al giudizio, nel corso del quale il giudice decide con ordinanza sulla
richiesta di sospensione del procedimento con messa alla prova».

Sulla base di tale dato di presupposizione, & stato chiarito che «il complesso
dei principi, elaborati da questa Corte, sulle facolta difensive per la richiesta dei
riti speciali non pud non valere anche per il nuovo procedimento di messa alla
prova. Per consentirgli di determinarsi correttamente nelle sue scelte difensive
occorre pertanto che all'imputato, come avviene per gli altri riti speciali, sia dato
avviso della facolta di richiederlo. Poiché nel procedimento per decreto il termine
entro il quale chiedere la messa alla prova & anticipato rispetto al giudizio, e
corrisponde a quello per proporre opposizione, la mancata previsione tra i
requisiti del decreto penale di condanna di un avviso, come guello previsto
dall'art. 460, comma 1, lettera e), cod. proc. pen. per i riti speciali, della facolta
dell'imputato di chiedere la messa alla prova comporta una lesione del diritto di
difesa e la violazione dell'art. 24, secondo comma, Cost. L'omissione di questo
avvertimento pu¢ infatti determinare un pregiudizio irreparabile, come quello
verificatosi nel giudizio a quo, in cui l'imputato nel fare opposizione al decreto,
non essendo stato avvisato, ha formulato la richiesta in questione solo nel corso
dell'udienza dibattimentale, e quindi tardivamente».

In tale contesto & intervenuta la sentenza n. 14 del 2020 con cui la Corte
costituzionale, manipolando I'art. 456 cod. proc. pen., ha incluso la procedura di

cui all’art. 168-bis tra quelle che, afferendo alla piena esplicazione del diritto di




difesa da parte dellimputato, devono essere I'oggetto di una comunicazione
specifica e dedicata in caso di notifica del decreto di giudizio immediato.

Dunque, una nullita che, nella specie, da una parte, era stata dedotta dalla
parte, ma, dall’altra, era stata sanata, in quanto la parte, chiedendo la
sospensione del procedimento per I'ammissione alla messa alla prova, si era
avvalsa, ai sensi dell’art. 183, lett. b) cod. proc. pen, della facolta al cui esercizio
I’'atto omesso era preordinato.

Davanti alla richiesta della parte, il Tribunale rispose affermando che non vi
fossero le condizioni concrete per accedere al rito, in ragione della imputazione
formulata che, secondo una determinata interpretazione, prevedeva per il reato
per cui si procedeva una pena superiore a quella indicata nell’art. 168-bis cod.
proc. pen. a causa della contestazione della circostanza aggravante prevista
dali‘art. 7 del d.l. n. 152 del 1991; lo stesso Tribunale, dopo lintervento delle
Sezioni Unite, che avevano chiarito come nella specie 'elemento ostativo per
procedere alla sospensione del processo non vi fosse, non forni adeguata
risposta.

A sua volta la Corte di appello ha ritenuto inammissibile la richiesta sulla
base dell’assunto, inconferente, che il decreto di giudizio immediato non dovesse

contenere Vavviso di richiedere la messa alla prova.

31.4. Cid che avrebbe dovuto essere valutato dai giudici di merito € la
seconda questione in precedenza indicata e cioé se - ed entro quali limiti -
fossero ammissibili rimedi restitutori nei casi, come quello in esame, in cui la
parte, dedotto tempestivamente I'omesso avviso, chieda nondimeno di essere
ammesso alla messa alla prova e la richiesta venga rigettata sull’assunto,
successivamente rivelatosi  infondato, dell’assenza dei presupposti per
I'ammissione (sul tema, Sez. U, n. 32351 del 26/06/2014, Tamborrino, Rv.
259925).

Costituisce principio di diritto acquisito che - come chiarito dalle Sezioni
Unite di questa Corte regolatrice - I'ordinanza di rigetto della richiesta di
sospensione del procedimento con messa alla prova non & immediatamente
impugnabile, ma & appellabile unitamente alla sentenza di primo grado, ai sensi
dell'art. 586 cod. proc. pen., in quanto I'art. 464-quater, comma 7, cod. proc.
pen., nel prevedere il ricorso per cassazione, si riferisce unicamente al
provvedimento con cui il giudice, in accoglimento della richiesta dell'imputato,
abbia disposto la sospensione del procedimento con la messa alla prova (Sez. U,
n. 33216 del 31/03/2016, Rigacci, Rv. 267237, Sez. 3, n. 6046 del 27/09/2016,
dep. 2017, Tortorelli, Rv. 268828).
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1l tema su cui la Corte di appello avrebbe dovuto rispondere non era dunque
quello del se il decreto che dispone il giudizio immediato dovesse o0 meno
contenere l'avviso di chiedere la messa alla prova, atteso che I'imputato aveva
comunque chiesto Il'amissione al rito, quanto, piuttosto, se, a seguito
dell’intervento delle Sezioni unite della Corte di cassazione, all'imputato fossero
riconoscibili rimedi restitutori, in considerazione del fatto che dapprima gli era
stata rigettata la richiesta di sospensione del procedimento per l'accesso alla
messa alla prova sulla base di un presupposto poi rivelatosi infondato, e,
successivamente, preclusa la possibilita di accedere al rito, nuovamente
richiesto.

La Corte di appello sul punto & rimasta silente, limitandosi a ritenere

inammissibile la richiesta di messa alla prova.

31.5. La questione perde di concreta rilevanza in ragione della fondatezza
dei motivi di ricorso (quarto, quinto e sesto) relativi al giudizio di penale
responsabitita.

In punto di fatto, secondo la Corte di appello:

a) il 10.6.2013, Massimo Carminati giunse alle ore 15.10 presso lo studio
degli avvocati Leto, Curti e Dell’Anno e si allontand a parlare con questi;

b) alle 15,12 Curti riferi a Leto di avere appreso il giorno precedente da tale
Massimo - che la Corte di appello ha escluso essere Carminati - “che la stanza &
sotto intercettazione” e Leto dichiard che occorreva fare accertare ciod;

¢) I'11.6.2013 De Carlo, in quel momento indagato per gravi reati, si
incontrd con gli avvocati Leto e Curti presso un bar e successivamente si reco
all'interno dello studio con i due professionisti;

d) De Carlo, su richiesta dell’avvocato Leto, si trattenne nella stanza di
questi e “dietro le sue indicazioni, individuo la microspia, portandola alla luce,
per poi decidere insieme all’avvocato di lasciarla li dov’era” (cosi la sentenza
impugnata a pag. 331);

e) l'intervento di De Carlo nella stanza sarebbe durato circa cinque minuti e
consistette nella “verifica della effettiva collocazione” della microspia.

Si tratta di una ricostruzione argomentativa che, anche in questo caso
recependo la decisione emessa da questa Corte in sede cautelare, non tiene
conto di una serie di dati fattuali che pure erano stati specificamente indicati nei
motivi di appello e che attengono:

a) alla circostanza che, al momento in cui il fatto sarebbe stato commesso, il
solo soggetto indagato era l'avvocato Dell’Anno, cio€ un soggetto con cui

I'imputato non ebbe formalmente contatti;

278



b) al fatto che gli avvocati Leto e Curti, cioé i soggetti con cui De Carlo ebbe
contatti, sapessero gia della esistenza delle microspia all’interno dello studio;

c) alla circostanza che I'avvocato Leto, cioé il soggetto che porto De Carlo
nella sua stanza, sapesse non solo della presenza della microspia, ma anche di
luogo in cui questa si trovava;

d) al contenuto della deposizione dell’ufficiale di polizia giudiziaria che, nel
corso del dibattimento, aveva circoscritto la presenza di De Carlo all'interno di
quella stanza non in alcuni minuti, come sostenuto dalla Corte di appello, ma in
quindici secondi.

Tali dati, su cui la Corte di appello ha fornito una motivazione
obiettivamente sbrigativa, assumono rilevante valenza perché potenzialmente in
grado di disarticolare il ragionamento probatorio da cui si & fatta conseguire la
prova della condotta oggettiva di favoreggiamento che, secondo i giudici di
merito, sarebbe consistita nella individuazione della microspia e del posto in cui
questa era collocata.

La motivazione della sentenza & instabile perché, al fine di attribuire rilievo
penale alla condotta in concreto posta in essere dail'imputato, valorizza un dato,
quello del tempo in cui De Carlo si sarebbe fermato nella stanza dell’avvocato,
che, a sua volta, & instabile, perché affermato senza tenere conto dei rilievi
difensivi ancorati a solidi profili fattuali.

La giurisprudenza di legittimita ha in molteplici occasioni evidenziato come
la condotta del reato di favoreggiamento personale, che & un reato di pericolo,
deve consistere in un'attivita che frapponga un ostacolo, anche se limitato o
temporaneo, allo svolgimento delle indagini, che abbia cioé provocato una
negativa alterazione - quale che sia - del contesto fattuale all'interno del quale le
investigazioni e le ricerche erano in corso o si sarebbero comunque potute
svolgere (Sez. 6, n. 24535 del 10/04/2015, Mogliani, Rv. 264125, intervenuta in
sede cautelare proprio sui fatti oggetto del processo; Sez. 6, n. 9415 del
10/02/2016, Sorrentino, Rv. 267276; Sez. 6, n.709 del 24/10/2003, dep. 2004,
Brugellis, Rv. 228257; Sez. 6, n. 9989 del 05/02/2015, Paladino, Rv.262799).

Ai fini della configurazione del reato e della idoneita della condotta e
necessario verificare la consistenza dell’aiuto fornito, il senso della condotta
rispetto alla sua capacita di sviare l'attivita investigativa ovvero di turbare quella
di ricerca e acquisizione della prova.

Il reato pud essere integrato da qualunque condotta, positiva 0 negativa,
diretta o indiretta (Sez. 6, n. 2936 del 01/12/1999, dep. 2000, Rv. 217108),
mentre non & necessaria la dimostrazione dell'effettivo vantaggio conseguito dal

soggetto favorito, occorrendo solo la prova della oggettiva idoneita della
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Dunque, una motivazione “sempre piu vincolata nelle sue cadenze”.

Si pone in particolare il tema del se la stessa garanzia debba essere
assicurata anche nei casi in cui il pubblico ministero chieda con l'appello una
riforma peggiorativa- sotto il profilo della qualificazione giuridica del fatto - non
di una sentenza di assoluzione o, piu latamente, di proscioglimento, ma di una
decisione di condanna, nel senso che chieda la riqualificazione del fatto in un
reato pill grave rispetto a quello ritenuto dal primo giudice.

In senso positivo sembra orientarsi parte della giurisprudenza della Corte di
cassazione almeno nei casi in cui la diversa qualificazione giuridica del fatto
derivi da una diversa valutazione delle risultanze probatorie, anche dichiarative
(Sez. 6, n. 10584 del 30/01/2018, De Rubeis, Rv. 273742, in cui la Corte ha
evidenziato che la denunciata reformatio in peius era scaturita unicamente dal
difforme indirizzo adottato dai giudici di appello in punto qualificazione giuridica
del fatto, rimasto assolutamente immutato nelle sue codrdinate storiche e,
dunque, in forza di identica valutazione delle risuitanze probatorie, anche di tipo
orale).

Nello stesso senso, si & affermato che la necessita, per il giudice di appello, di
redigere una motivazione "rafforzata” sussiste soltanto nel caso in cui la riforma
della decisione di primo grado si fondi su una mutata valutazione delle prove
acquisite e non anche quando essa sia legittimata da una diversa valutazione in
diritto, operata sul presupposto dell'erroneita di quella formulata del primo
giudice; in tale ipotesi, alla Corte di cassazione spetta il compito di verificare se
la questione giuridica difformemente decisa dai giudici del merito sia stata
correttamente esaminata e risolta dall'uno o dall'altro, ed il vizio a tal fine
denunciabile & solo quello di violazione di legge, penale o processuale (Sez. 2, n.
38277 del 07/06/2019, Nuzzi, Rv. 276954).

In senso estensivo pare invece porsi Sez. 2, n. 38823 del 25/06/2019
Esposito, Rv. 277094, che, riprendendo il percorso motivazionale della sentenza
delle Sezioni unite “Troise”, ha affermato il principio secondo cui, anche nel caso
di riqualificazione in peius del fatto contestato in base ad una differente
valutazione della prova dichiarativa, il giudice di appelio sarebbe tenuto ad una
motivazione rafforzata che, tenendo conto delle valutazioni del primo giudice, sia
in grado di superarle persuasivamente.

Al di la dellultimo precedente richiamato, che, come detto, estende
ulteriormente la garanzia, un obbligo di motivazione rafforzata si pone almeno in
tutti i casi in cui nel giudizio di appello i fatti siano diversamente riqualificati a
seguito di una mutazione della loro struttura conseguente ad un diverso

apprezzamento delle prove.
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Sul tema si & fatto peraltro autorevolmente rilevare come, pur essendo
articolato l'intero sistema processuale penale sulla distinzione tra «l'ordine dei
fatti e I'ordine del diritto», si sia tuttavia progressivamente giunti a riconoscere
la sostanziale impossibilita di separare, nella conoscenza umana, la componente
valoristica da quella fattuale: «tutte le verita sono tali sia in forza del linguaggio
che le esprime, sia in forza dei fatti».

Con specifico riferimento alla valutazione giuridica, si € rilevato che
l'accertamento che consegue al giudizio in diritto (la condotta di cui
all'imputazione & sussumibile o meno nella fattispecie giuridica contestata) non si
concreta solo in un’‘operazione di raffronto semantico tra entita linguistiche, in
quanto, anche in detta attivita di raffronto, il giudizio giuridico & intriso di
valutazioni in fatto.

In realta, pur volendo prescindere dal tema, nella specie non decisivo, del se
I'obbligo di motivazione rafforzata si ponga anche nel caso in cui la diversa
qualificazione giuridica del fatto non consegua ad una diversa valutazione delle
prove e dunque ad una diversa ricostruzione dei fatti, non vi € dubbio che, nella
specie, per potere affermare che vi fossero connessioni tra i due contesti
criminali, tali da configurare un’unica associazione, che vi fosse un prestigio
criminale “del gruppo”, che vi fosse I'utilizzazione di metodiche mafiose (negate
dal primo giudice per la inesistenza di dati fattuali dimostrativi), con conseguente
assoggettamento omertoso nel senso indicato, la Corte di appelio ha rivisto e
ricostruito strutturalmente i fatti attraverso una diversa valutazione delle prove,
rispetto a quella compiuta dal Tribunale.

Dunque, vi era la necessita da parte della Corte di appello di una motivazione
in termini di assoluta persuasivita, che rispettasse la regola della certezza (“oltre
ogni ragionevole dubbio”) di responsabilita per il reato in questione.

La sentenza di appello, quindi, avrebbe dovuto confrontarsi con quella di
primo grado e individuare i possibili errori di valutazione, gli eventuali elementi
pretermessi o travisati, le valutazioni poco convincenti, per poter poi sostenere
in termini di certezza la non sostenibilita della tesi del Tribunale e la piena

fondatezza, invece, della propria.

1.2. La Corte di appello, riformando in senso peggiorativo la sentenza di primo
grado, non ha osservato, sul piano del metodo, le regole appena indicate, ed ha
costruito una diversa “regola” di motivazione, facendo una non corretta
applicazione della legge.

Nella fase di indagine di questo processo, furono emesse misure cautelari per
le quali furono proposte impugnazioni e vi furono decisioni di questa Corte di
cassazione che confermarono sostanzialmente le fccuse. .
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In particolare, la Corte di appello ha fatto riferimento, per la maggiore
completezza delle questioni trattate, alla sentenza n. 24535 del 2015 di questa
stessa Sezione.

La decisione oggi in esame presenta un aspetto del tutto peculiare: la Corte
di appello non ha articolato il proprio ragionamento probatorio prendendo spunto
dal contenuto della sentenza di segno contrario di primo grado, rispetto alla
quale avrebbe dovuto motivare in termini “rafforzati”, ma da quello della
sentenza della Corte di cassazione emessa nella fase cautelare, che aveva
confermato le tesi dell’accusa, cui la Corte aderisce, ritenendo rispetto alla stessa
non persuasiva la decisione di merito del Tribunale.

Si anticipa che, delle varie questioni che una simile impostazione pone, la piu
rilevante & che, persino se fosse corretto un tale metodo, & di massima evidenza
che la decisione di questa Corte in fase cautelare era intervenuta sulla scorta di
fatti ben diversi, quanto alla consistenza della presunta banda mafiosa, essendo
state prospettate circostanze di fatto che, nel processo, non sono state
dimostrate.

La stessa sentenza impugnata, del resto, offre una ricostruzione diversa dalla
Corte di cassazione in sede cautelare.

La Corte di appello ha fatto frequenti richiami nella propria motivazione alle
decisioni di questa Corte, senza perd richiamare le vicende fattuali descritte in
tali sentenze ed affermando apoditticamente la identita dei fatti con espressioni
quali «la forza dei principi di diritto espressi dalla Corte di Cassazione non puo
essere ignorata quando la Corte, pur nella fase cautelare e dunque a livello di
indizi, si & pronunciata sui medesimi fatti che sono oggetto del successivo
giudizio di merito» (pag. 355), fino ad operare un immotivato recepimento delle
decisioni riguardanti la fase cautelare, ad esempio valorizzando le strette
relazioni con altri gruppi mafiosi ovvero affermando «che la Cassazione con le
sentenze n. 24535/2015 e n. 24536/2015 ha ritenuto coerenti e adeguatamente
motivate le ordinanze emesse il 17 e il 23 dicembre 2014 dal Tribunale del
Riesame di Roma (a conferma dell’ordinanza del Gip in data 28.11.2014)», per
poi concludere che «gli indizi di fatto vagliati dalla Cassazione sono del tutto
coincidenti (tranne la disponibilita di armi da parte degli associati, che questa
Corte ha escluso) con i fatti accertati in questo processo e in questo grado e
danno concordemente la prova che gli associati facevano leva sulla forza di
intimidazione del vincolo associativo e approfittavano della condizione di
assoggettamento e di omerta che ne derivava, prevaricando le imprese aspiranti
agli appalti delle quali veniva annullata la liberta di concorrenza (...). La completa
corrispondenza dei fatti su cuj si & basata la Cassazione nella fase cautelare e di

quelli accertati da questa Corte fa ritenere pey certo che, nel controllo da parte

o
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dell’associazione sulla gestione dei servizi comunali che interessavano le
cooperative, e per effetto di sistematiche attivita corruttive nei confronti di
funzionari infedeli, nonché di una incombente capacita di intimidazione delle
imprese concorrenti derivante dal vincolo associativo, la liberta di queste ultime
nelle gare di appalto veniva condizionata dalle decisioni di Buzzi che le stesse

imprese subivano».

2. I limiti della ricostruzione operata dalla Corte di appello.

Invero, tale valutazione si rivela gravemente erronea.

E’ di palmare evidenza che non solo non risulta la «disponibilita di armi», ma
neanche sono state dimostrate nel giudizio le «strette relazioni con altri gruppi
mafiosi» (la stessa motivazione della sentenza di appello ie esclude); mentre lo
«sfruttamento della forza di intimidazione» & circostanza che questa Corte di
cassazione, nelle sentenze citate, basava su di un determinato materiale
indiziario, ma che il Tribunale, sulla scorta dellistruttoria dibattimentale, che
certo non é& stata di mero completamento di prove formate in fase di indagine,
ha smentito.

Quanto detto e gia sufficiente per affermare che le decisioni di questa Corte di
cassazione sono certamente determinanti per individuare le regole di diritto
applicabili la dove determinati fatti siano accertati, conformemente, del resto, al
ruolo del giudice di legittimita. Non possono, invece, valere per ritenere di per sé
accertati tali stessi fatti addirittura smentendo la successiva istruttoria
dibattimentale.

Tenuto perd conto del particolare uso fatto dalla Corte di appello delle
decisioni “cautelari” di questa Corte, & necessario un ulteriore approfondimento.

Al di la della erroneita della operazione semplicistica di attribuire a quanto
accertato in indagine una valenza presuntiva di stabilita e, dunque, di parametro
condizionante della valutazione dell’esito della istruttoria dibattimentale, € bene
considerare in dettaglio che, sulla scorta della lettura dei provvedimenti, &
indiscusso che questa Corte in sede cautelare abbia deciso su fatti diversi da
quelli che la stessa Corte di appello ha ricostruito.

L'imputazione originaria, capo 1, che, per quanto risulta dalle decisioni di
questa Corte, risultava sostanzialmente accolta in tutta la sua ampiezza in fase
cautelare, prevedeva:

- un ambito territoriale ben pit ampio;

- il ruolo di Carminati quale «capo e organizzatore», con il ruolo di
sovrintendere e coordinare tutte le attivita dell’associazione, in grado di impartire
direttive agli altri partecipi e di reclutare imprenditori, fornendo loro protezione e

inoltre mantenendo «rapporti con gli esponenti delle altre organizzazioni
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criminali operanti su Roma, nonché con esponenti del mondo politico,
istituzionale, finanziario, con appartenenti alle forze dell'ordine e ai servizi
segreti»;

- l'esistenza di armi «in dotazione al sodalizio»;

- il ruolo di Buzzi quale organizzatore, ma a livello subordinato, destinato a
gestire le attivita economiche dell’associazione;

- l'esistenza di una relazione diretta soprattutto con la associazione mafiosa
denominata “'ndrangheta”;

- le attivita economiche accertate erano finanziate con i proventi dei delitti
dell’associazione.

Le sentenze pronunciate in sede cautelare da questa Corte di cassazione
sono effettivamente intervenute su tale perimetro d’accusa, che in fase
cautelare appariva sufficientemente dimostrato.

Ed infatti si legge testuaimente, quanto al ruolo di vertice di Carminati, in un
contesto in cui compariva come esponente di una rete interconnessa di bande
mafiose, che questi «avvalendosi dei suoi piu stretti collaboratori, esercitava un
controllo totale sulle multiformi attivita di tale prima associazione, rapportandosi
di volta in volta, quale riconosciuto punto di riferimento degli altri suoi membri,
anche con esponenti dell'lamministrazione capitolina, con funzionari delle forze
dell'Ordine, con i capi di altre organizzazioni criminali insediatesi nella Capitale,
oltre che con criminali comuni [...] Secondo la ricostruzione compiuta dai Giudici
di merito, infatti, il gruppo del Carminati risulta aver avuto contatti significativi,
fra l'altro, con il "clan" dei fratelli Senese, con il "clan Casamonica, con Diotallevi
Ernesto - esponente della cd. "banda della Magliana" e tramite del sodalizio con
la mafia siciliana di Calo Pippo - nonché con l'organizzazione facente capo ai
fratelli Esposito e con De Carlo Giovanni, a sua volta in rapporti con gli esponenti
della criminalita organizzata romana. Dalle dichiarazioni rese dal collaboratore di
giustizia Cassia Sebastiano & emerso, inoltre, che il "clan" mafioso Santapaola si
rivolgeva al gruppo del Carminati in caso di delitti da commettere sul territorio di
Roma.

Ulteriori rapporti di collaborazione sono stati individuati con Rotolo Rocco e
Ruggiero Salvatore, esponenti di famiglie della "'ndrangheta" operanti in Roma -
nei cui confronti & stata parimenti applicata la misura della custodia cautelare in
carcere - ed entrambi ritenuti inseriti a pieno titolo nell'organizzazione romana
allo scopo di mantenere le relazioni fra le due compagini criminali. Si evince
altresi dall'ordinanza impugnata che il Carminati & da anni in rapporti d'affari con
il "clan” Mancuso di Limbadi - radicato nel territorio vibonese e con saldi
collegamenti con le cosche dei Piromalli, dei Mammoliti, dei Pesce, dei

Mazzaferro e dei Rugolo - attraverso la figura di Campenni Giovanni, ritenuto
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imprenditore di riferimento di quel sodalizio di stampo "'ndranghetista". Al
riguardo, i Giudici di merito hanno posto in rilievo la circostanza che sia il Rotolo
che il Ruggiero, quali referenti della cosca Piromalli, risultano essere stati
accreditati, proprio a seguito di un incarico del Buzzi, presso la famiglia dei
Mancuso, che ha indicato quale suo referente per le attivita in Roma il Campenni,
affinché venisse inserito nel sistema delle cooperative gestite dal Buzzi. Essi
hanno poi evidenziato le linee operative di un accordo tra il sodalizio romano e lo
stesso "clan" dei Mancuso, attraverso la costituzione di una cooperativa, la
"Santo Stefano - onlus”, destinata a gestire V'appalto per la pulizia del mercato
Esquilino in Roma» (sentenza n. 24535 del 2015).

In questo ruoio di capo, nella fase delle indagini, come dava atto questa
Corte, Carminati gestiva direttamente e personaimente i rapporti corruttivi, e la
percezione esterna della forza intimidatrice espressa dal sodalizio & stato un
elemento centrale, secondo I'esito delle prime indagini, per I'acquisizione degli

appalti.

2.1. Senonché i fatti posti alla base della decisione cautelare di questa Corte
non sono affatto i medesimi emersi in dibattimento ed accertati dal primo giudice
ovvero diversamente accertati dalla Corte di appello.

Innanzitutto, appare evidente, dalla semplice lettura della sentenza di
secondo grado, che non risulta affatto il ruolo di Carminati quale terminale di
relazioni criminali con altri gruppi mafiosi la cui forza era in un qualsiasi modo
mutuata nella associazione del capo 1.

Nessun ruolo era gestito da Carminati con settori finanziari, servizi segreti o
altro; la gestione delle relazioni con gli amministratori era compito quasi
esclusivo di Buzzi, avendo Carminati relazioni determinanti solo con alcuni ex
commilitoni nella medesima area politica di estrema destra che, in un dato
periodo, erano stati inseriti nella amministrazione comunale; nel processo,
peraltro, emerge la non conoscenza tra Carminati e Panzironi, pur valorizzata
nella fase cautelare in relazione all’ esigenza di Buzzi, che era collegato
politicamente ali’area di sinistra, di ottenere entrature con l'area di destra che
nel dato periodo era giunta ad amministrare la citta di Roma.

In definitiva, risulta evidente come questa Corte di cassazione non avesse
affatto deciso in sede cautelare su un quadro fattuale sostanzialmente identico, e
neanche “prossimo"; a quello emerso dal dibattimento, per come descritto nella
sentenza di primo grado ed in quella di secondo grado.

Quest’ultima, del resto, si & limitata ad affermare in plurime occasioni, ma in
termini sempre del tutto assertivi, la identita del quadro fattuale, nonostante si
fosse in presenza di una imponente istruttoria dibattimentale con raccolta di
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prove e nuovi temi proposti da tutte le parti. Per fare uso dei “precedenti
cautelari”, la Corte di appello avrebbe dovuto affrontare il tema in concreto,
spiegando in cosa consistesse tale identita.

Vi &, invece, la sintesi finale in cui la Corte di appello ha descritto quale fosse
la associazione mafiosa emersa dal dibattimento; ma con tale sintesi si
smentisce testualmente che vi sia identita fattuale con la “consistenza” della
associazione giudicata in fase cautelare come descritta nelle pagine sopra
indicate. '

Si legge nella sentenza di appello: «Pud concludersi quindi, in accoglimento
degli appelli del PM e del PG, che quella costituita da Buzzi e Carminati fu una
associazione di tipo mafioso di nuova formazione, di piccole dimensioni e
operante in un ambito limitato. Come si € detto, nel settore degli appalti essa agi
come gruppo imprenditoriale ed era identificabile e riconoscibile all’esterno.
Proprio per queste sue caratteristiche I'associazione ha cessato la sua operativita
con gli arresti effettuati il 2.12.2014 che coinvolsero i capi e quasi tutti gli altri
associati. Anche I'amministrazione giudiziaria dell’associazione ne ha disarticolato
I'organizzazione impedendo l'ulteriore prosecuzione della sua attivita. Pertanto,
non pud essere applicata alla fattispecie la massima secondo cui “in tema di
delitto associativo di stampo mafioso, l'arresto non sempre interrompe la
permanenza nel reato, giacché I'associato pu6 ben continuare a far parte del
sodalizio e mantenere i contatti con i complici in liberta anche durante lo stato di
detenzione”. Per quanto la data iniziale di operativita dell’associazione, non
indicata, come & stato rilevato da alcune delle difese, nel capo di imputazione, va
premesso che, come si & visto trattando i paragrafi "Il peso di Carminati e il
distributore di Corso Francia” e “Il mondo degli appalti di Buzzi e la sede di via
Pomona”, entrambi i gruppi che facevano capo a Carminati e Buzzi operavano
gia da tempo, e che con il loro incontro del settembre 2011 organizzato da
Mancini, i due imputati divennero i capi-organizzatori di un‘unica associazione
che aveva i settori di attivita e le caratteristiche di cui fin qui si & detto» (pag.
468).

Questa ricostruzione dimostra come la stessa Corte di appello, pur non
dandone espressamente atto, sia consapevole che la associazione mafiosa
emersa dal processo non corrisponda a quella prospettata nel corso delle
indagini, rispetto alla quale questa Corte di cassazione aveva ritenuto esservi le
caratteristiche di mafiosita.

In definitiva, la sentenza di appello certamente doveva fare riferimento a
quanto gia affermato dalle decisioni emesse in sede cautelare da questa Corte di
Cassazione per la parte in diritto, in cui si rammentavano principi fondamentali in

tema di associazioni mafiose delocalizzate, ma non poteva utilizzarla per ritenere
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automaticamente provata la sussistenza di una associazione mafiosa nel caso di
specie.

2.2. Chiarito, quindi, questo errore di impostazione, deve essere valutata
'adeguatezza della motivazione della sentenza impugnata nel rivedere la
decisione di primo grado in accoglimento delle impugnazioni della parte pubblica.
La questione & stata posta con specifici motivi da tutti i ricorrenti condannati per
il reato associativo.

La Corte di appello ha riformato la decisione del Tribunale innanzitutto nella
parte in cui si era ritenuto che non fosse configurabile un’unica associazione
criminale, come delineata nel capo di imputazione, ma due sodalizi, distinti tra
loro, con autonomi ambiti di operativita, senza un organico e permanente
collegamento, fatta eccezione dei rapporti tra Carminati e Buzzi.

La Corte ha sottolineato, inoltre, come il Tribunale avesse sottovalutato la
conversazione tra Brugia e Carminati in cui & contenuto il cosiddetto “manifesto
programmatico” di Carminati nel quale sono descritti le sue idee e i suoi
programmi.

In tale contesto, si & riformata la prima decisione nella parte in cui si era
escluso che I'associazione fosse di tipo mafioso.

Dunque, secondo la Corte di appello, quelia costituita da Buzzi e Carminati
sarebbe stata un’associazione di tipo mafioso di nuova formazione, di piccole
dimensioni e operante in un ambito limitato, disarticolata a seguito degli arresti
effettuati il 2.12.2014 che coinvolsero i capi e quasi tutti gli altri associati.

Tuttavia, in ragione dei principi generali in precedenza indicati, la Corte di
appello, motivando in modo rafforzato nel senso indicato, avrebbe dovuto
accertare, al di 1a di ogni ragionevole dubbio, che: a) la “nuova” formazione
mafiosa avesse conseguito una propria fama, un proprio prestigio criminale,
autonomo e distinto da quello deile persone fisiche che la componevano;
un’associazione capace di mantenere il proprio prestigio criminale anche nel caso
in cui fossero stati isolati e sterilizzati i personaggi dotati di fama criminale
personale; b) l'associazione, seppure in un ambito oggettivo e soggettivo
determinato con una riduzione di scala, quello cioé in cui in concreto operava,
avesse in concreto manifestato la sua capacita di intimidazione, seppur non
necessariamente attraverso atti violenti o di minaccia; c) detta manifestazione
della capacita di intimidazione fosse stata percepita e avesse prodotto
assoggettamento omertoso sul “territorio” in cui I'associazione era attiva.

La sentenza del Tribunale, invero, aveva deciso nei termini detti con
argomenti in sé assai lineari perché, una volta accertato (in modo

incontrovertibile in quanto e la stessa conclusione cui & giunta la Corte di
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appello) che non si era in presenza di “derivazioni” di bande mafiose preesistenti,
aveva semplicemente constatato la pressoché totale assenza di elementi di fatto
che collegassero sostanzialmente le due attivitd associative e di elementi
indicativi dell’esercizio di un metodo mafioso nell’'ambito di tali stesse attivita; in
particolare, non erano stati individuati elementi dimostrativi di un tale metodo,
sia sotto il punto di vista delle modalita delle condotte materiali degli associati,
sia, soprattutto, sotto il punto di vista della percezione da parte di coloro che
dovevano subire tale ipotetica intimidazione derivante dal vincolo associativo.
Cio, era stato evidenziato, soprattutto per I'ambito pit rilevante dei fatti oggetto
di indagine, ovvero le vicende delle cooperative e degli appalti pubblici, in cui le
metodiche illecite che il Tribunale ha scoperto essere state utilizzate per
raggiungere gli scopi prefissati dal gruppo di Buzzi erano ben altre.

In estrema sintesi, per fondare la propria decisione di rigetto della
impostazione dell’accusa, il Tribunale aveva valorizzato:

a) quanto alla diversita delle attivita criminali dei due gruppi:

- il dato temporale della partecipazione di Carminati alla organizzazione
dedita agli appalti; la nuova associazione si sarebbe costituita a seguito di un
primo incontro di Buzzi e Carminati alla fine del 2011, cioé prima dell’operativita
criminale del gruppo di Corso Francia, la cui prima estorsione fu compiuta nel
novembre 2012. Il dato assume rilievo perché il Tribunale (pag. 3071) aveva
individuato il preciso momento iniziale dell’attivita criminale legata ad un
momento di impedimento fisico del Lacopo («La riscossione dei crediti insoluti
nell'interesse di Lacopo Roberto costitui l'occasione per l'avvio delle attivita di
recupero poste in essere da Carminati, Brugia e Calvio»); dunque non poteva
ritenersi che l'associazione che operava in Corso Francia avesse conferito la
propria carica di violenza ed intimidazione nella neo associazione, nata a seguito
della fusione con quella di Buzzi;

- la pressoché totale assenza di rapporti tra i due gruppi di persone. Vi
sarebbe stata solo la coincidenza dellattivita nell'uno e nell’altro di Carminati e
qualche sporadico contatto di Brugia. Il Tribunale (pag. 3061) aveva evidenziato
che l'unico ulteriore rapporto tra persone delle due compagini, quello tra Calvio e
Guarnera, era del tutto ininfluente ai fini di interesse, poiché Calvio «operava
solo quale guardaspalle a pagamento, volutamente tenuto fuori dagli affari che
Carminati andava intessendo con l'imprenditore».

b) Quanto alla assenza delle condizioni per ritenere mafiose le due
associazioni:

- la circostanza che le associazioni non fossero certamente espressione delle
mafie tradizionali e che quindi si doveva accertare la autonoma e concreta

manifestazione della capacita di intimidazione con conseguente assoggettamento
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ed omerta. Ma, si era osservato, non poteva farsi riferimento al concetto di
violenza potenziale (definita quale “riserva di violenza” nei contesti di mafia
“percepita”), non essendovi alcuna notorieta di tale gruppo di nuova formazione
tra i possibili destinatari dell’atteggiamento mafioso. Per quanto riguarda I'unico
ambito nel quale atti di violenza o minaccia vi erano state, ovvero quello del
“distributore”, «le accertate condotte di intimidazione furono rivolte contro un
numero limitato di parti offese (undici) che avevano avuto tutte rapporti
pregressi con il distributore. Per questa ragione Carminati e i suoi associati erano
temuti nelle zone contigue a corso Francia ma nelle stesse zone, e tanto meno in
un territorio urbano piu esteso, non fu mai percepita una carica di intimidazione
proveniente dalle loro condotte e nessuno si rese conto di un contesto di
mafiosita per il quale fosse messo in condizione di assoggettamento»;

- che nelle attivita delle cooperative, dopo I'inserimento di Carminati, non fosse
mai stato accertato I'effettivo utilizzo strumentale dei suoi metodi intimidatori
quale apporto alla associazione;

- il fatto che vi fosse gia un nucleo interno alle cooperative che operasse
anche con metodiche corruttive per I'assegnazione di commesse pubbliche ed un
nucleo politico amministrativo asservito che, destinatario di tale corruzione,
offriva garanzie di raggiungimento delle finalita delle cooperative sociali.
Carminati entrava nel gruppo gia cosi operante alla fine del 2011.

Si era accertato, all’esito del processo, che le uniche sistematiche attivita
intimidatorie da parte di Carminati erano state solo quelle finalizzate alle attivita
del gruppo di Corso Francia (peraltro “non mafiose”), il Tribunale aveva rilevato
che «nessuna risultanza istruttoria dimostra, pero, che Buzzi ed i suoi sodali,
nelle attivita illecite riguardanti la pubblica amministrazione, conoscessero ed
intendessero avvalersi dei metodi e dei comportamenti utilizzati dal gruppo
costituitosi presso il benzinaio di Corso Francia. Era Carminati e solo Carminati —
e non l'altro gruppo in cui lo stesso operava - a conferire nell’accordo economico
con Buzzi le sue caratteristiche soggettive».

In particolare, il Tribunale aveva sviluppato argomenti analitici per rilevare
che i rapporti di collaborazione tra Carminati e Buzzi non fossero affatto fondati
sul presunto apporto da parte del primo dei suoi metodi minacciosi e violenti.
Inoltre, si era considerato come dalle prove raccolte dovessero essere esclusi
presunti casi di intimidazione nei confronti di Lucarelli, Santarelli e Mancini da
parte di Carminati. Un unico episodio significativo della carica violenta di
Carminati riguardava la richiesta di pagamento di debiti pregressi della
Metroservice nei confronti delle cooperative; in tale caso, secondo il Tribunale,
Carminati sarebbe intervenuto minacciandi i responsabili dell'impresa, ma si

sarebbe trattato di un singolo episodio in cu \Ia condotta aveva avuto di mira il




risultato immediato, senza alcuna finalita o, comunque, senza concreto effetto di

stabile intimidazione dei destinatari delle minacce.

2.3. Su tali premesse, € chiaro che la sentenza di appello, per potere arrivare
ad affermare il contrario, ribaltando la decisione del primo giudice, era tenuta,
come detto, non solo ad una motivazione “rafforzata”, individuando errori della
decisione da riformare ed offrendo argomentazioni in termini di certezza e non di
semplice maggiore plausibilita di una propria vatutazione alternativa, ma aveva
soprattutto, l'obbligo di individuare correttamente, gia in astratto, gli elementi
costitutivi della fattispecie prevista dall’art. 416-bis cod. pen.

Il tema non attiene solo alla struttura della motivazione, ma, soprattutto, alla
corretta applicazione della legge penale.

La sentenza di appello, esclusa la possibilita di attribuire decisiva valenza
all’apodittico, e comunque erroneo, richiamo alle decisioni di legittimita in sede
cautelare, da una parte, evoca concetti giuridicamente estranei alla tipicita della
fattispecie e, dunque, inconferenti, quali quello di riserva di violenza, di
potenziale capacita di intimidazione, di prestigio criminale della singolo
componente (Carminati) e non del gruppo, e dailaltra, non offre affatto una
motivazione pit convincente perché, senza confrontarsi con la ricostruzione
probatoria del primo giudice, propone ricostruzioni di singole circostanze che non
trovano neanche conseguenzialita logica.

Per quanto riguarda il profilo della unicita della associazione per delinquere, la
Corte di appello argomenta dalla premessa secondo cui «il quadro che si
presentd dall’ottobre 2012 (data in cui iniziano le intercettazioni nei confronti di
Buzzi e sono accertati i reati-fine) sarebbe stato quello di un’unica
organizzazione con una unitd di azione, due capi e due rami diversi di attivita,
perché Carminati, oltre a mantenere lattivitd di recupero crediti, avrebbe
aggiunto un nuovo campo di attivita coinvolgendo Brugia, gli imprenditori
Gaglianone e Guarnera e utilizzando i suoi legami con Pucci e Testa. Si assume
che tutti sapessero che Carminati era uno dei due capi dell’unica associazione
perché altrimenti egli non avrebbe avuto alcun titolo a partecipare alle riunioni
delle cooperative a via Pomona e a decidere le strategie associative con Buzzi;
cio, si assume, “legherebbe” tutto, perché la diversita di attivitd e di fini non
sarebbe incompatibile con l'unificazione degli associati sotto un unico centro di
comando costituito dai due capi. Per di piu tutti gli associati conoscevano il
passato criminale di Carminati e alcuni conoscevano anche il metodo che egli

utilizzava per le attivita di recupero crediti al distributore».
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E chiaro il vizio logico, causato anche dall’erroneo uso delle decisioni cautelari;
la Corte, in modo assertivo, si assume come provato proprio cio6 che, invece,
andava dimostrato.

La Corte non poteva semplicemente limitarsi a collegare le due attivita dando
per scontato che l'associazione fosse unica, soprattutto a fronte delia assai
analitica sentenza di primo grado, che aveva del tutto escluso qualsiasi
relazione.

La sentenza di secondo grado assume come dimostrata la circostanza che
tutti conoscessero Carminati, nonostante il primo giudice avesse, con valide
argomentazioni, dimostrato come cid non fosse vero. Del resto, la Corte di
appello spesso costruisce le proprie valutazioni sulla insistente asserzione di una
notoria fama criminale di Carminati senza tuttavia provare alcunché sul punto,
né, nella stessa descrizione della Corte territoriale, si fa riferimento al fatto che si
trattasse di una notorieta “mafiosa”, né si argomenta sul rapporto tra la
ipotizzata fama criminale del singolo e la fama criminale del gruppo.

La Corte di appello non ha configurato, né individuato fra le due attivita alcun
rapporto diverso dalla partecipazione ad entrambe di Carminati e, pur non
mettendo in dubbio che Buzzi mai si interesso delle vicende di Corso Francia, ha
ritenuto di svalutare tale carenza di prova sostenendo che «il fatto poi che Buzzi
non era a parte delle attivita svolte al distributore non esclude infatti I'esistenza
di un’unica associazione perché non & necessario che tutti gli associati sappiano
tutto ed & pure possibile che uno dei vertici non si interessi di un settore
dell’associazione». Anche tale affermazione deriva tuttavia da una chiara
inversione logica: senza neanche tenere conto della argomentata ricostruzione
del primo giudice, la Corte di appello sembra dare per assunto il presupposto che
vi fosse un’unica associazione, limitandosi a cercare elementi di mero riscontro di
tale tesi preconcetta o svalutando aprioristicamente elementi contrari.

Per insistere sulla unicita della associazione (che nella prospettiva delia stessa
Corte di appelio era formata soltanto da undici persone o poco pitl), nonostante il
disinteresse di Buzzi per il “ramo” di Corso Francia, la diversita dei fini particolari
perseguiti dai due gruppi originari, la mancanza di conoscenza reciproca dei
componenti dei due “rami”, la sentenza, piuttosto che individuare i fatti e le
prove dimostrative della tesi, richiama argomenti tratti da precedenti giudiziari
nella specie inconferenti. E vero che non & certamente necessario che, in una
associazione, mafiosa o meno, tutti gli associati conoscano tutti o che tutti
partecipino a tutte le attivitd, ma questo €& un argomento tradizionalmente
sviluppato per gruppi di dimensioni ben maggiori e che, comunque, non risolve la
questione centrale della mancanza di prove positive della esistenza di una tale

associazione.
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Invero, la Corte di appello, pregiudizialmente mossa dalla convinzione della
fondatezza della impostazione deit’accusa e dalla tesi che il primo giudice non
avrebbe trovato sufficienti elementi di segno contraric rispetto a tale tesi, ha
conseguentemente valorizzato circostanze note che, perd, non sono in grado di
dimostrare alcunché ai fini in questione, sia valutate singolarmente, che

globaimente.

2.4, Tra queste circostanze vi & quella relativa al ruolo di Matteo Calvio, che la
Corte ha ritenuto di potere collocare anche nel contesto delle cooperative. Calvio,
personaggio noto per essere violento, fu incaricato di fare il “guardaspalle” di
Guarnera per ragioni di sicurezza personale. Mentre, come si & gia detto, il
Tribunale aveva ragionevolmente considerato, sulla scorta di specifiche
acquisizioni probatorie, che si trattasse di un incarico retribuito per un soggetto
che cercava lavoro in questo ambito e che tale attivita non aveva comunque
nulla a che fare con quella della associazione (a parte che Guarnera, come si
dira, non ne faceva parte), la Corte di appello, riprendendo il tema, e senza
tenere conto di quanto affermato dal Tribunale, ha sviluppato argomenti di
limitata valenza.

Oltre a valorizzare il servizio per conto di Guarnera, infatti, la Corte ha
ritenuto che Calvio conoscesse il rapporto associativo tra Buzzi e Carminati solo
perché una volta aveva accompagnato Carminati in via Pomona (quale mero
autista), e, poi, che avrebbe avuto consapevolezza «di appartenere ad
un’associazione pil ampia» per aver chiesto a Carminati, ritenendolo un
“ammanicato” con gli organi comunali, un favore per un amico per una pratica
burocratica in un ufficio comunale.

Si tratta di argomenti obiettivamente inconsistenti, perché il fatto di
“accompagnare” non assume significato di per sé penalmente rilevante; non
diversamente, sapere che Carminati avesse proprie relazioni non ha rilievo al
fine della prova della consapevolezza di far parte di una piu ampia associazione
mafiosa, la cui esistenza, anche in questo caso, si da per presupposta.

Si & inoltre valorizzata la posizione dellimprenditore Cristiano Guarnera, ma
dalla lettura della sentenza non si comprende in quale modo la sua attivita
avrebbe unito i due gruppi. A parte gli argomenti che saranno sviluppati
successivamente per chiarire che a carico di Guarnera non vi & alcun indizio di
partecipazione alla associazione, la Corte di Appelio ha ritenuto rilevante il
semplice fatto che costui fosse stato introdotto nel circuito delle attivita delle
cooperative; ma anche tale semplice dato, non essendo certamente ex sé quella
delle cooperative una attivita criminale, nufja significa e, soprattutto, nuila

significa quanto alla “unicita” di associazione.
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Ulteriore argomento valorizzato dalla Corte di appello & quello relativo al ruolo
di Agostino Gaglianone, imprenditore incaricato di lavori edili per la realizzazione
del campo nomadi di Castel Romano. Con riferimento a questi, fermo quanto si
dira anche per lui sulla esclusione della sua partecipazione alla associazione, in
modo del tutto illogico si & affermato che «il Tribunale perd non ha motivato
perché non ha dato peso al rapporto dell'imprenditore con Carminati, e perché
ha escluso qualsiasi sua relazione con il gruppo di corso Francia». Si & dato
talmente per scontato ci¢ che, invece, andava dimostrato, da criticare il
Tribunale per non aver offerto la prova negativa dell’asserto di fondo, ovvero che
Gaglianone, in quanto in rapporti (in sé non illegali) con Carminati, avrebbe
dovuto essere automaticamente considerato partecipe del “ramo” di Corso
Francia, contesto in cui, pacificamente, Gaglianone non risulta, dalla stessa
sentenza di appello, avere svolto alcuna attivita.

Si noti, poi, che nel testo della sentenza impugnata emerge il chiaro
travisamento del riferimento alla consapevolezza di Gaglianone dei metodi
violenti del Carminati: il virgolettato dalla trascrizione di una intercettazione
(progr. 17168 del 22.1.2014) riportato a pagina 376, per come “tagliato”
rispetto al testo complessivo, & posto in modo da sostenere che Gaglianone
avesse diretta conoscenza delle metodiche violente utilizzate da Carminati nelle
sue attivitd, lasciando intendere che se ne avvantaggiasse. Ed invece un piu
ampio stralcio della trascrizione della stessa conversazione, a pagina 494,
dimostra che in realta Gaglianone, pur frequentandolo da tempo, non avesse una
personale conoscenza (che, € utile rammentare, non significa condivisione) della
“criminosita” del Carminati, ma riportava le notizie tratte da internet e da una
trasmissione televisiva; Gaglianone, nel testo riportato, affermava che Carminati
fosse persona dalla quale, comportandosi correttamente (chiaramente nei
rapporti imprenditoriali), non vi era nulla da temere. Quindi, dallo stesso testo
della sentenza la portata del ruolo di Gaglianone come “ponte” tra le due
associazioni, che comunque non & logica conseguenza della conoscenza dei
metodi di Carminati, deriva sostanzialmente dal travisamento della
conversazione utilizzata.

Ultimo elemento utilizzato dalla Corte di Appello € il dato occasionale di avere
Brugia accompagnato Carminati alle riunioni delle cooperative senza parteciparvi
(in realtd & nota una sola occasione). Tale accompagnamento, che trova facile ed
ovvia giustificazione nei rapporti personali tra i due, non appare avere alcuna

attitudine a dimostrare la unicita della associazione.

2.5. In definitiva, a fronte degli argomenti del Tribunale, secondo il quale non

emergeva alcun collegamento tra le attivita dei due gruppi, tanto che i
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componenti non si conoscevano tra loro e non conoscevano neanche le
reciproche attivita, la Corte di appello, pur confermando che non vi fosse alcuna
comunanza di attivita, tanto da riconoscere che Buzzi non aveva alcuna
partecipazione nelle attivita di Corso Francia, assume come provata la esistenza
di un’unica associazione.

Secondo la sentenza di appello «la conclusione del Tribunale secondo cui
mancherebbero I'elemento oggettivo e quello soggettivo di un‘unica associazione
non ha alcun fondamento perché & provata la costituzione di un unico sodalizio
destinato tra l'altro alla commissione di un numero indeterminato di reati,
integrato dalla comune volonta di associarsi per contribuire a realizzare il
programma deli’associazione. In definitiva la divisione in due distinte associazioni
in sostanza & artificiosa e non & plausibile per questa Corte, essendo piu lineare
e coerente la ricostruzione secondo cui un‘unica associazione ha operato con
Carminati per le estorsioni e con lo stesso Carminati e Buzzi per gli appalti».

Anche in detto passaggio argomentativo, la Corte di appello ha ritenuto che il
Tribunale non avesse opposto elementi adeguati per escludere la unicita della
associazione, il che conferma come il ribaltamento della sentenza di primo grado
sia stato fondato non sulla base di un ragionamento critico sulla motivazione
recepita da primo Giudice, quanto, piuttosto, sul fatto che questi non avesse
adeguatamente motivato sul perché si fosse discostato dal fatto
incontrovertibilmente “accertato” in fase cautelare dalla Corte di cassazione.

Invero, “depurata” la decisione dal rinvio acritico alle decisioni cautelari della
Cassazione - rinvio erroneo, come si & detto, innanzitutto e soprattutto per la
diversita dei fatti dalla stessa giudicati - la tesi della unicita dei due gruppi si
fonda solo sulla presenza in entrambi contesti criminosi di Carminati e su
occasionali contatti tra altri partecipi detl’una o dell’altra entita.

E’ chiaramente fuori da ogni legittimo ambito di opinabilita che tali elementi di
per sé non possano dimostrare un comune pactum sceleris.

In definitiva, non solo non si & offerta una motivazione “rafforzata” e piu
persuasiva di quella del Tribunale, ma, in una evidente confusione generata da
una prospettazione di una quantita di circostanze di scarsa rilevanza, risultano,
come gia affermato dalla sentenza di primo grado, del tutto assenti gli elementi
di prova dimostrativi della esistenza di un‘unica associazione, essendosi il giudice
di appello limitato a segnalare elementi di fatto che, tutt’al piu, potrebbero
fungere da riscontro di prove che, perd, non sono state individuate.

La motivazione, quindi, gia si presenta di per sé gravemente carente nella
dimostrazione dei punti essenziali con frequenti errori logici nel trarre conclusioni

prive di nesso con le prove acquisite.
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2.6. Il tema della non unicita di associazione non esaurisce quello delia
“mafiosita”, che, in teoria, avrebbe potuto ipotizzarsi anche facendo riferimento a
ciascuna delle due associazioni.

La “mafiosita” avrebbe potuto cioé farsi discendere anche dalla figura di
Carminati ove si fosse dimostrato che costui fosse stato “espressione” di una
preesistente compagine mafiosa e che, cooptato all'interno delle attivita delle
cooperative, con la loro sovrastruttura destinata alla commissione di reati
“comuni” per facilitare l'attivita di impresa, avesse “inquinato” tale attivita
attraverso iniezioni di mafiosita tali da far mutare la struttura del gruppo, il suo
agire, il suo prestigio criminale, la sua percezione all'esterno con conseguente
assoggettamento omertoso.

Ma la Corte di appello, come detto, non ha riproposto la tesi della “mafiosita
derivata”, che pure, & doveroso ribardirlo, non sarebbe stata di per sé
sufficiente, alla luce dei principi di diritto in precedenza esposti, per dimostrare la
mafiosita del “gruppo” di Buzzi, se non fosse stata data anche la prova della
concreta manifestazione della capacita di intimidazione del sodalizio e del
conseguente assoggettamento omertoso.

Si & invece configurata una “nuova”, autonoma, associazione mafiosa
attraverso una non corretta applicazione dei principi, senza verificare la
riconducibilita dei fatti all'interno dei requisiti tipici di fattispecie.

E tuttavia, come meglio si dira, ci si € limitati a valorizzare I'attivita propria di
Carminati, unico a cui & stata riconosciuta un‘autentica carica criminale, tanto da
ritenere sottesa ad essa una “riserva di violenza”, e cid anche nei casi in cui le
ipotizzate condotte di intimidazione sono state attribuite a Buzzi.

La Corte di appello non ha neppure affermato che vi sia stato l'esplicito
impiego di un metodo mafioso nella normalita dei rapporti del gruppo delle
cooperative, avendo fatto ricorso, erroneamente, al concetto di “riserva di
violenza”, cercando in essa una possibile ragione della funzione di Carminati
nella organizzazione delle cooperative e nella loro sovrastruttura criminale

Oltre a cercare di recuperare nel contesto dell’associazione globale la carica di
violenza rilevata nello svolgimento dei reati riferibili al contesto di Corso Francia,
si & inteso attribuire valenza ad alcune circostanze, ritenute indicative di possibili
atteggiamenti violenti o minacciosi, utili a ricostruire il complessivo clima di
intimidazione.

Prima di considerare come tali singole circostanze siano state valutate nella
sentenza impugnata in termini diametralmente opposti rispetto aila sentenza di
primo grado, con una motivazione pili spesso erronea che poco convincente, &
utile premettere che, anche se fosse corretta la lettura della Corte di appello,

non ne deriverebbe comunque la dimostrazione della erroneita della tesi del
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primo giudice e, quindi, la prova della esistenza della presunta associazione
mafiosa: tali circostanze sono infatti di tale scarsa portata che, anche
sommandole e procedendo ad una valutazione unitaria, non darebbero alcuna
dimostrazione di un carattere mafioso delle associazioni o di almeno una di esse.

Si e evidenziata innanzitutto la comune provenienza dalla destra estrema sia
di Carminati, sia di alcuni soggetti inseriti nell’lamministrazione romana; si tratta
di affermazioni che, a prescindere dalla loro fondatezza, rivelano in realta una
valenza probatoria neutra, non essendo chiaro perché detto argomento
assumerebbe valore ai fini della prova della esistenza di una intimidazione
mafiosa.

Sul tema, la sentenza di primo grado sviluppava ampie argomentazioni.

La stessa Corte di appello ha introdotto, oltre al tema della comune militanza
politica, che in realta giustifica i rapporti tra i due principali associati in termini

L/

non di “mafiosita”, anche il dato per cui, attraverso Carminati, sarebbe stata
apportata una imponente liquidita nelle attivita di Buzzi; & tuttavia indiscusso
che tale liquidita fosse rappresentata dal denaro proveniente da un rilevante
furto commesso da Carminati (furto avvenuto il 16/17 luglio 1999, citato piu
volte nelle due sentenze di merito, che la Corte di appello chiarisce essere un
«clamoroso furto al caveau della banca interna alla citta giudiziaria con la
corruzione di un pubblico ufficiale e I'asportazione del contenuto di 147 cassette
di sicurezza, molte delle quali intestate a magistrati, per un valore di decine di
miliardi di lire»).

Sotto altro profilo, in un passaggio la Corte territoriale ha indicato
chiaramente dove dovrebbe essere ricercata la “mafiosita”. E’ utile riportarlo
integralmente: «Come si & gia detto la nuova associazione fu la risultante di due
progetti espansionistici: quello di Carminati che, utilizzando la forza criminale del
gruppo di corso Francia e la sua capacita di intimidazione, voleva inserirsi anche
nel settore amministrativo e imprenditoriale di cui Buzzi era espressione, e
quindi accedere dai reati di strada al "mondo di sopra” (come questo settore era
stato da lui denominato nel suo manifesto programmatico), e il progetto di Buzzi
che voleva utilizzare la fama criminale di Carminati e i rapporti di amicizia e la
comune militanza politica che quest’ultimo aveva avuto in passato con persone
della destra politica, le quali avevano assunto nel Comune di Roma importanti
responsabilita amministrative, per rafforzare e incrementare la sua posizione nel
settore degli appalti pubblici. Nell’associazione Buzzi conferi l'organizzazione
delle cooperative e il collaudato sistema di corruttela, Carminati i contatti con
ambienti della destra che venivano dal suo passato (Mancini, Gramazio, Pucci e
Testa) e soprattutto la sua forza di intimidazione (...). Il vantaggio di Buzzi fu

quello di giovarsi della forza di intimidazione di Carminati e dei favori di Testa,
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Pucci e Gramazio e di coloro che governavano il Comune di Roma e gli enti
partecipati dal Comune stesso. Buzzi sapeva bene che la fama personale di
Carminati e i suoi legami con il mondo della destra erano utili per convincere i
funzionari comunali a fargli accaparrare lavoro».

L'associazione, dunque, sarebbe diventata mafiosa in ragione dell’arrivo di
Carminati, con la sua capacita di intimidazione (con o senza la confluenza
dell’associazione di Corso Francia in realta non sembra di per sé neanche tanto
rilevante) ed il suo patrimonio di contatti con la destra politica legata ai pregressi
estremismi.

1l tema, come gia detto, attiene al rilievo attribuito dalla Corte di appelio alla
forza criminale del singolo nella creazione della associazione mafiosa quale
prospettata dalla Corte di appello.

Sul punto si & gia detto.

Tuttavia, pur volendo ragionare con la Corte, nondimeno la quantita di
circostanze riferite con una motivazione spesso ridondante finisce per indurre
alla confusione nella individuazione di quelle che potrebbero essere significative.

Va premessa la irrilevanza ai fini in questione del dato che, apparentemente,
viene indicato come migliore prova dell’effetto della nuova “alleanza” Buzzi-
Carminati.

Si tratta del riferimento al forte aumento del fatturato delle cooperative di
Buzzi negli anni 2012/2013; tale dato, pur certamente coincidente nella
esposizione dei fatti da parte delia Corte di appello con la presenza di Carminati,
non ha perd alcuno sviluppo per dimostrare se ed in che in termini concreti detto
aumento di fatturato fu causalmente legato all’intervento di Carminati.

La stessa esposizione complessiva delle vicende fa comprendere che vi furono
maggiori guadagni in ragione di alcune operazioni economiche certamente di
comune interesse, ma per le quali non é risultato nessun ruolo determinante da
parte di Carminati nella relativa conclusione. Dalla esposizione della sentenza (si
tratta delle vicende esaminate quali reati fine) si evince che le stesse operazioni
sarebbero state poste in essere anche senza la partecipazione di Carminati. In
altri casi si & dato atto che Carminati investi il proprio denaro, ma il conseguente
aumento del fatturato delle cooperative non pud di per sé considerarsi indicativo
di mafiosita.

In definitiva, quello che era apoditticamente presentato quale effetto
macroscopico della “mafiosita”, e che rappresentava il maggiore apporto di
Carminati, & di fatto escluso dalla stessa motivazione complessiva della sentenza

impugnata.

\ 315 /\



2.7. La Corte di Appello, nell’ambito soprattutto nell’analisi dei singoli reati,
pur non emergendo quasi mai un ruolo personale di Carminati nella gestione dei
rapporti esterni delle cooperative per corruzioni, turbative etc., (come gia risulta
dalla esposizione dei reati fine fatta sopra), ha tuttavia individuato casi in cui
«Buzzi contava sulla forza di intimidazione di Carminati».

Fermo il tema di fondo dell’essere o0 meno nota la presenza di Carminati agli
interlocutori di Buzzi e, comunque, del tipo di notorieta criminale di Carminati (il
cui passato non era di tipo “mafioso”), si tratta di vicende rilette in termini
opposti a quelli del Tribunale.

La prima & la presunta intimidazione nei confronti della dirigente Maria Letizia
Santarelli: in questo caso Buzzi si sarebbe rivolto a Carminati per sbloccare la
pratica relativa ai pagamenti dovuti alle cooperative per la realizzazione del
Campo Nomadi (capo 10 del primo decreto), ferma nell’ufficio della Santarelli,
dirigente della Ragioneria Generale, che avrebbe dovuto esprimere un parere in
ordine alla regolarita contabile della determina di approvazione.

L'ipotesi che sia stato programmato un intervento “violento” o comungue vi
siano state minacce derivava in questo caso dalle seguenti parole intercettate:
«Anche in questo caso un minuto dopo, alle 14.28, Carminati chiedeva a Testa
(Rit. 2964/13 prgro. 5876) “..quell’aitra, tocca partire dall’alto...perché lei
proprio, notizie di 10 minuti fa, I'ha bocciata. Ha chiesto un altro sconto, una
cosa...ecco, digli di intervenire al piano di sopra..sennd tocca interveni
pesantemente, pesantemente, pesantemente...».

Il Tribunale, non arrestandosi davanti alla pur plausibile ipotesi di un semplice
linguaggio violento, ha svolto ampia istruttoria sulla vicenda e, sentiti gli
interessati, tra i quali la Santarelli, della quale si & sottolineata l’assoluta
credibilita, ha accertato che non vi furono affatto interventi gravi e diretti sulla
persona della Santarelli, che la stessa mai aveva percepito indebite pressioni, né
dai suoi superiori né dall’esterno, meno che mai violente.

A fronte degli argomenti del Tribunale, che pure aveva argomentato sul
significato di una espressione che aveva il chiaro senso di una metafora o che
comunque andava collegata all'intervento (non violento) sui dirigenti della
Santarelli, la Corte di appello, anche in questo caso con una motivazione
ridondante, & giunta ad attribuire un significato univoco alle poche parole
intercettate, affermando, da una parte, che «non & invece provato che Salvi
intervenne sulla Santarelli (proprio perché ne conosceva le doti di funzionaria
onesta) e il fatto che costei non si sia sentita intimidita prova soltanto che il
sistema corruttivo pud essere arginato se vi sono funzionari onesti», per poi,
dall’altra, ritenere, senza alcuna conseguenzialita logica, che «& provato quindi

I'intervento “pesante” richiesto da Buzzi a Carminati e I'utilizzo da parte
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dell’associazione della sua forza di intimidazione esercitata attraverso Gramazio
e Testa disponibili ad adeguarsi alle richieste di intervento da parte di
Carminati».

Un travisamento di quanto peraltro esposto dalla stessa Corte di appello che
da per provato un intervento “pesante”, che essa stessa esclude essere stato
dimostrato.

La Corte di appello ha fatto inoltre riferimento ad una disponibilita di
Carminati nell’intervenire in modo intimidatorio nei rapporti con Cancelli, nei
termini seguenti: «nella gestione di una fase della gara 30/13 cd. multimateriale
risulta che Carminati propose un suo intervento mentre era in macchina con
Buzzi il 20.1.14 (Rit 3240/13 progr. 6649), dopo aver partecipato ad una
riunione a via Pomona in cui era stata discussa la strategia da tenere nei rapporti
con Cancelli (capo 16 I decreto). Carminati infatti disse a Buzzi “E no, andiamoci
a parla’, mo basta, te faccio compagnia”»>. Sarebbe quest’ultima espressione (...
basta, te faccio compagnia”) la dimostrazione dell'intento di Carminati di
intimidire la controparte.

La Corte di appello sembra sostenere, soffermandosi con attenzione su alcuni
passaggi della sentenza di primo grado, che, secondo lo stesso Tribunale, vi
sarebbe nel caso di specie la prova di un atteggiamento intimidatorio; si tratta di
un assunto che in realta non corrisponde al ragionamento del Tribunale,
secondo cui, invece, «la conversazione in esame dimostra proprio I'estraneita di
Carminati alla asserita precedente intimidazione di Cancelli in quanto certamente
Carminati non aveva avuto un ruolo con riferimento alla nota frase inerente al
fatto che Cancelli "si era messo paura"» (pag. 1486 ss.).

Si & fatto inoltre riferimento, in tema di gare per lI'emergenza alloggiativa
(capi 10 ed 11 del secondo decreto), all'idea di andare a parlare insieme a
Carminati per gli accordi da prendere, ma non vi & nulla che alluda ad
atteggiamenti di intimidazione.

Sempre nell’ottica della ricerca nelle conversazioni di qualsiasi parola “sopra le
righe” - effettivamente, come dice la difesa, non rare per il gergo di un
conclamato criminale quale & Carminati - si & richiamata la conversazione in cui il
predetto, facendo riferimento ad un contrasto insorto con chi aveva costruito
alcune palazzine nuove, usa la espressione tipo “te do fuoco” e “spianare” ed
altro.

Al di Ia della diversita delle trascrizioni riportate nelle due sentenze (secondo
la difesa anche in questo caso la sentenza di appello avrebbe utilizzato le
trascrizioni della polizia giudiziaria in fase di indagini, recuperate dal testo della
misura cautelare, e non le trascrizioni peritali), risuita chiaramente come siano

espressioni metaforiche, senza nessun collegamento con minacce o pressioni di
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alcun genere, come del resto da atto la piu precisa sentenza di primo grado
(pag. 2746 ss.).

La partecipazione di Carminati alle trattative per gli acquisti di appartamenti
in Nerola, quindi, non sono affatto indicative di un atteggiamento intimidatorio e,
del resto, & del tutto congetturale l'affermazione «e l'accenno di Buzzi
all’eventualita di “spianare le palazzine” confermano che l'intervento di Carminati
era inteso come un intervento intimidatorio». La sentenza, evidentemente, non
si confronta con le logiche ed ovvie conclusioni del Tribunale a pag. 2763 della
propria decisione.

La Corte evidenzia ancora una presunta utilizzazione di metodi intimidatori
nella vicenda di cui al capo 19 del primo decreto, valorizzando Ia dichiarazione di
Ciambella, pur dando atto che questi era stato ritenuto inattendibile dal
Tribunale tanto da avere disposto I'assoluzione per il reato in questione. Pur
superando il tema della utilizzabilita di tali prove, comunque si € in presenza,
anche in questo caso, di generiche asserzioni in cui, peraltro, neanche si
intravede, dal testo della sentenza, quale sia la intimidazione e quale il suo
carattere, se del caso, mafioso.

Ha carattere assertivo e privo di alcuna consistenza anche la affermazione
riferita alla vicenda del capo 16 del secondo decreto, ove si legge «e Gramazio
non accondiscese certamente al patto corruttivo semplicemente perché era
amico di Carminati ma piuttosto perché sapeva bene chi era Carminati e subiva
la sua influenza». E da considerare che si tratta di un elemento del tutto
irrilevante, perché si utilizza una asserzione basata sul presupposto da provare
come prova di quest’ultimo. Invero, non si comprende perché sia stato indicato.

Lo stesso vale per le vicende relative al timore manifestato per le
conseguenze dell’arresto di Mancini. La Corte di appelloc ha contestato
fortemente la valutazione del Tribunale affermando «vanno accolte quindi le
censure del PM alle vaghe motivazioni del Tribunale il quale, dopo avere trovato
singolare che interventi di Carminati e Buzzi non vi siano stati quando gli
inguirenti avevano perquisito [‘abitazione di Mancini, muove inconsistenti
considerazioni, prive di riscontri concreti, sulla loro preoccupazione per il
possibile coinvolgimento del sindaco Alemanno o per ripercussioni su una
vicenda che interessava la societa Finmeccanica ma esclude una preoccupazione
di Buzzi e Carminati per un possibile suo arresto ed esclude che nei confronti di
Mancini vi siano stati loro atti di intimidazione riconducibili alla mafiosita del loro
gruppo. Invece il PM ha correttamente fatto leva sulle indicate intercettazioni che
dimostrano l'assoggettamento di Mancini finalizzato a ottenerne il silenzio. E in
effetti Mancini, proprio perché intimidito, non fece al giudice dichiarazioni

compromettenti per I'associazione».
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E tuttavia, anche nella occasione, la motivazione della sentenza di primo
grado & smentita da parte della Corte senza alcun serio confronto con la stessa,
sulla scorta di mere asserzioni volte ad affermare, con il medesimo
ragionamento probatorio circolare, che la vicenda rivelerebbe Puso di un
metodo mafioso: le parole indicate dovrebbero essere intese come esercizio di
intimidazione mafiosa sul presupposto che sarebbe esistita a monte la data
associazione mafiosa e, a tale punto, tali stesse parole diventerebbero prova
della esistenza della associazione mafiosa. La decisione del Tribunale, basata su
tutt’altro che «vaghe motivazioni» e «inconsistenti considerazioni», & quindi

risultata insuperabile.

2.8. Con riferimento alla lunga esposizione della «esteriorizzazione della forza
di intimidazione», la Corte ha valorizzato ulteriori poche circostanze per ritenerle
confermative di un clima di intimidazione mafiosa, sul presupposto errato che
questo fosse gia provato.

Si tratta, comunque, di argomentazioni del tutto generiche e che si
smentiscono con la stessa lettura. In particolare:
- sulla vicenda relativa alla partecipazione della cooperativa “il Solco” di Monge
alla gara per la manutenzione delle aree verdi, si travisa, come gia si & detto,
I'accondiscendenza di Monge, nel parlare con Buzzi, a non partecipare ad una
gara in cui appariva favorito. La vicenda era stata ampiamente e correttamente
ricostruita dal Tribunale come adesione volontaria ad un contesto di accordi (un
vero e proprio cartello) fra cooperative che si riconoscevano reciproci spazi di
interesse. Sul tema, la Corte di appello offre una diversa lettura in termini del
tutto apodittici, nonostante il palese tono confidenziale ed amichevole delle
conversazioni tra Buzzi e Monge, prima facie incompatibile con il clima di
intimidazione. La conclusione cui approda la sentenza impugnata, secondo cui
non e la «consapevolezza di aver violato un accordo spartitorio a spiegare la
reazione di Monge, come ha ritenuto il Tribunale, quanto piuttosto il timore di
aver toccato un settore (manutenzione del verde delle ville storiche) che doveva
rimanere appannaggio di Buzzi» risulta, quindi, sulla scorta delle premesse in
fatto, del tutto incomprensibile e illogica;
- lo stesso avviene in riferimento alle gare relative ail'emergenza abitativa. Come
si & detto sopra, discutendo dei ricorsi per i reati di cui ai capi 10 ed 11 del
secondo decreto, I'accertamento contenuto nelle sentenze di merito & nel senso
che Buzzi si attivd per ottenere che i possibili concorrenti rispettassero il suo
ambito di attivita e, da quanto risultato nei casi in cui sono state intercettate le
reazioni di alcuni di tali concorrenti, & stato ben chiaro che si discuteva di accordi

fra di loro. Qui la Corte di appello, senzd alcun aggancio fattuale, smentisce
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acriticamente la decisione di primo grado sostenendo che i concorrenti contattati
«si sentirono subito intimiditi». In realta, la stessa motivazione & ambigua
perché riporta innanzitutto il materiale probatorio, riferito, come rilevato dal
Tribunale, espressamente al reciproco rispetto degli spazi di manovra fra le
cooperative del settore, per poi desumerne apoditticamente, senza alcuna
ragione anche implicita, che i dialoghi intercettati siano indice di una qualche
forma di intimidazione;

- un altro indice della assoluta inconsistenza delle argomentazioni di contrasto
alla ricostruzione del primo giudice, si ha nel caso delia gara della raccolta delle
foglie, capo 13 del primo decreto, per il quale si é gia rilevato come la condanna
fosse priva di qualsiasi base fattuale 1a dove si & discusso di turbativa di gara
attribuendo a Buzzi una non specificata capacita di fare escludere due
concorrenti nonostante la inammissibilita delle foro domande fosse dovuta a
difetti formali. In questo caso nella sentenza impugnata si formula una
congettura su di una congettura nel punto in cui si afferma «ma nessuna delle
due imprese produsse i necessari documenti, pur avendone facilmente la
possibilita, ed e da ritenere che probabilmente questa remissivita sia stata
determinata dal clima di intimidazione creato dall’assotiazione». Peraltro, per
una delle due imprese la inammissibilita della domanda era dovuta alla
mancanza del prerequisito di iscrizione all’albo pertinente e, quindi, la correzione
della domanda era semplicemente impossibile (ne parla chiaramente la sentenza
di primo grado a pag. 1536). Anche qui, con il rilievo di una ipotetica
“remissivita”, si dimostra che la sentenza & mirata non a dimostrare le condizioni
della “mafiosita”, bensi a cercare indizi di conferma di una tesi preconcetta;

- ed ancora, la Corte di appello ha valutato la gara di cui al capo 3 del secondo
decreto, sostenendo che vi fosse stato un atteggiamento intimidatorio nei
confronti di Cancelli della cooperativa Edera. Anche in questo caso, la Corte, pur
preso atto che il Tribunale aveva escluso, con motivazione financo ridondante,
che nei rapporti con Cancelli vi fossero stati atteggiamenti di intimidazione, ha
offerto una diversa interpretazione della vicenda del tutto acritica e, comunque,
non certamente pilt convincente, sostenendo che «Cancelli aveva ceduto al
nuovo accordo perché, come gli altri imprenditori, aveva avuto paura che fosse
messa a rischio la propria possibilita di partecipare agli appalti anche nelle future
gare e quindi di poter continuare a lavorare». Tale succinta conclusione, peraltro,
dimostra come si confondano cose obiettivamente diverse, ossia le presunte
pressioni dovute ai rapporti di forza nei contesti concorrenziali tra le cooperative
- che & quanto emerge dalla stessa esposizione dei fatti della Corte di appello - e
la intimidazione mafiosa che, invero, con tale [vicenda si vorrebbe dimostrare ma

non & chiaro come; ~
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- lo stesso avviene nella parte in cui si é fatto riferimento ad ulteriori relazioni di
Buzzi con altre imprese con cui dividere i lavori; peraltro, come si & visto a
proposito dei reati specifici, sono tutte vicende in cui né vi & alcuna intimidazione
manifesta, come chiarito dal Tribunale, né comunque sono attivita in cui i
rapporti esterni sono ascrivibili al soggetto presunto portatore della mafiosita,
ovvero Carminati, che non risulta affatto noto ai soggetti che entravano in
rapporti con Buzzi.

Cid & chiarito proprio dalla dichiarazione, riportata dalla Corte di appello,
dell’lamministratore di cooperativa Fabio Melone, che ha riferito della forza
imprenditoriale di Buzzi e dell’abuso di tale forza, ma che nulla porta a sostegno
del carattere mafioso.

Melone, per come riportato in sentenza, avrebbe riferito del presunto «clima
di prevaricazione e intimidazione nei confronti degli imprenditori del mondo delle
cooperative (“se non andavi a genio a lui avevi chiuso”)»: & testuale il
riferimento del teste ad un “clima” creato da Buzzi anni prima del sorgere del
rapporto con Carminati (sul punto giova ricordare come, secondo la Corte di
appello, la “piccola associazione mafiosa” di cui si discute sarebbe invece sorta
in coincidenza dall'inizio del rapporto tra Buzzi e Carminati) e, soprattutto, ad
un atteggiamento intimidatorio nel contesto di un abuso di una posizione
dominante assunta nel mercato; quindi tale dichiarazione, comunque, non

assume rilievo al fine della prova di metodiche “mafiose”.

2.9. Quanto alle presunte condotte intimidatorie nei confronti dei pubblici
amministratori, vicende prospettate dall’accusa al primo giudice che, al riguardo,
aveva tuttavia lungamente motivato per rilevarne l'assoluta inconsistenza-
trattandosi generalmente di casi di forzatura nella interpretazione di espressioni
gergali e di violenza verbale (senza mai individuare un caso di minaccia diretta)-
fa Corte di appello ha interpretato e valutato, anche in questo caso,
diversamente il dato probatorio senza, tuttavia, alcun serio raffronto con la
moativazione del primo giudice.

Un primo caso citato in sentenza & quello delle presunte minacce a Mancini
(per il pagamento dei crediti Eur S.p.A.), la dove la Corte ha affermato
«contrariamente a quanto ritenuto dal Tribunale i messaggi intimidatori di
Carminati rivolti a Mancini tramite Pucci sono chiari e riferiti a sé stesso come
capo di un gruppo (“lo famo strilla come n’aquila sgozzata ...entro dalla porta
principale...vede io che gli combino ... vengo su con gli amici no...facciamo, gli
facciamo una situazione”) e Pucci, che li recapito al destinatario, ne riferi I'effetto

(“te sei sereno?”)».
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Invero, pur prescindendo dal dato che non vi € alcuna seria smentita della
argomentata ricostruzione del Tribunale della medesima vicenda, in un contesto
in cui nessuna condotta seriamente violenta o intimidatoria & stata rilevata nei
dati rapporti, le indicate espressioni, considerando anche la pregressa
conoscenza tra tali soggetti, hanno tutta I'evidenza di un linguaggio di strada,
denso di metafore, potendo desumersi cio dal dato obiettivo che Carminati non
ha posto in essere nessuna delle minacce di cui ha parlato con il suo
interlocutore.

E la stessa Corte che, preso atto che l'accusa anche in questo caso aveva
tentato di amplificare il riferimento a presunte violenze nei confronti del Mancini,
riguardanti in reafta un lontano passato della loro frequentazione dei medesimi
contesti neofascisti, ha osservato che «(..) anche se Carminati non picchio
Mancini per sollecitarlo a sbloccare i pagamenti, la conoscenza del passato
criminale di Carminati, anche in questo caso, amplifico la portata del suo
intervento».

Quindi & la stessa motivazione che smentisce la portata “mafiosa” di tale
vicenda. La intimidazione che il caso di specie rivela €, nella stessa ricostruzione
delia Corte di appello, quella “antica” di Carminati. L'idea che la «conoscenza del
passato criminale di Carminati .... amplifico la portata del suo intervento» & solo
una generica congettura, anche di scarso rilievo, per discutere di “mafia”,
essendo il riferimento a crimini comuni e nel contesto delle bande neofasciste.

La Corte ha citato, ancora, presunti interventi di Carminati in riferimento alla
gara per la manutenzione delle piste ciclabili, caso nel quale non & neanche ben
chiaro quale sarebbe l'atteggiamento intimidatorio, e la vicenda del presunto
incontro tra Carminati e Lucarelli, capo della segreteria del sindaco Alemanno,
vicenda quanto mai incerta e in cui, ammesso che vi sia stato l'incontro tra i due,
neanche si intravede il carattere intimidatorio.

Infine, si citano vari altri casi in termini del tutto generici, assertivamente
indicativi di conoscenza della carica criminale di Carminati, ma che, invero, non
fanno riferimento ad altro che alla figura del predetto ovvero inducono
confusione per come “tagliati” ed isolati, pur avendo chiara e diversa spiegazione
dal testo delle sentenze; cosi, ad esempio, l’'espressione “mandare i miei
Mandinghi” viene utilizzata per dare Videa del boss che manda i suoi “scagnozzi”
violenti a minacciare la vittima, ma, dalla lettura della complessiva motivazione,
corrisponde alla condotta di fare manifestare, magari rumorosamente come di
prassi, sotto la sede dell’ente moroso i lavoratori restati senza stipendio per tale
morosita. Si € ancora in presenza di un palese travisamento della prova

risultante dallo stesso testo della sentenza.
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E costante la contraddittoriets intrinseca della Corte di appello con le sue
stesse premesse. Da un lato, nella nuova e piccola associazione, I’atteggiamento
mafioso sarebbe “portato” da Carminati, dall’altro, secondo la stessa
motivazione, quest’ultimo non sarebbe stato mai presente in queste operazioni,
non sarebbe stato conosciuto dai presunti intimiditi (salvo i suoi “amici” ex
militanti nei partiti di estrema destra assurti a ruoli di rilievo nella
Amministrazione comunale del dato periodo) né sarebbe stata in alcun modo
paventata la sua presenza.

La Corte ha ripetuto pill volte che la conoscenza di Carminati non doveva
essere necessariamente diretta - il che & certamente vero - ma non poteva
limitarsi ad affermare, come certezza che non richiede dimostrazione, che vi
fosse la consapevolezza da parte di “tutti” che, non cedendo alle lusinghe
corruttive di Buzzi, sarebbe subentrata la violenza di Carminati (e di lui solo),
tenuta in “riserva”.

In sentenza si riporta solo I'episodio di un recupero crediti posto in essere da
Carminati nei confronti della societa Metroservice, in cui i responsabili
«evidentemente non attinti da alcun grave e perdurante timore determinato
dalla forza di intimidazione della associazione nel suo complesso, si ostinaronc
per lungo tempo a non pagare il dovuto a Buzzi - che intervenne con un‘azione
giudiziaria ottenendo un decreto ingiuntivo - e mutarono repentinamente
atteggiamento solo allorché ebbero il contatto diretto con Carminati: cioé solo
quando ebbero la diretta percezione di una situazione di pericolo, derivante perd
dalle caratteristiche criminali del solo Carminati».

L'episodio e particolarmente amplificato per la peculiarita della vicenda in cui
entra in gioco Carminati, ma non vi & modo (e, per vero, neanche il tentativo) di
smentire la ricostruzione del Tribunale, secondo cui I'accusa «ha potuto proporre
all'attenzione del Tribunale soltanto quattro episodi ritenuti significativi della
mafiosita indirizzata verso gli imprenditori, senza peraltro neppure indicare gli
stessi come testimoni, a chiarimento dei fatti ed a conferma delle intimidazioni
subite » e che per il caso Metroservice rileva che Carminati manifestd «il suo
tono intimidatorio, da delinquente di strada, nei confronti dei debitori riottosi»
senza, invece, manifestare alcuna forza di una associazione mafiosa e senza
volere creare alcun clima di intimidazione, valutazione che la Corte di appello si
limita a smentire in modo assertivo. Da evidenziare, poi, che, nell’ottica
dell‘obiettivo della motivazione, quest’unico caso di intervento diretto di
Carminati € un “recupero crediti” che nulla a che vedere con quello che sarebbe
il core business della associazione mafiosa delle cooperative, ovvero I'espansione

nella data area di interesse imprenditoriale.
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2.10. La Corte di appello dedica poi un paragrafo alla “omerta” che ritiene
aver caratterizzato il contesto e che, a conferma della particolare inversione del
rapporto fra indagini e processo, fonda essenzialmente sulla affermazione che le
sentenze della Corte di cassazione emesse nella fase cautelare avrebbero
«evidenziato la situazione di assoggettamento e di omerta promanante
dall'associazione», per poi considerare che «il contenuto delle dichiarazioni rese
da alcuni degli imprenditori concorrenti in dibattimento ha confermato il clima di
omerta». Quindi, partendo da una tesi preconcetta, si afferma poi che nel
dibattimento sarebbero state acquisiti riscontri (“confermato il clima di omerta”).

In realta si tratta di una serie di affermazioni generiche.

Pur volendo prescindere dal considerare che dalla stessa motivazione della
sentenza risulta l'interesse obiettivo da parte dei vari soggetti citati a tacere sulle
questioni relative la gestione degli affari delle cooperative (caratterizzate, come
si nota, da accordi sottobanco per pilotare gli affidamenti, anche a prescindere
dagli indebiti accordi con gli amministratori), nulla in realtd viene indicato per
collegare obiettivamente una tale possibile “omerta” all’ intimidazione mafiosa.
Ancora una volta si fraintendono e affastellano circostanze di segno diverso che,
invero, in alcun modo valgono, dalla stessa lettura della motivazione, a
dimostrare (e neanche a farvi da riscontro) la tesi che nella specie si sia
manifestato assoggettamento omertoso nei confronti di un sodalizio di tipo
mafioso.

A chiarimento della complessiva inversione del corretto ordine delle cose, €
utile evidenziare come, a fronte della massima evidenza della gestione corruttiva
dei rapporti, come risulta daila esposizione delle circostanze relative ai reati fine,
la Corte di appello abbia affermato in modo del tutto apodittico, senza che dal
testo se ne possa intuire la base fattuale, che «l’associazione ebbe una capacita
di infiltrazione nell’amministrazione, non solo attraverso la forza di intimidazione
del vincolo associativo, ma anche con la corruzione e con la collusione dei
corrotti che, come ha evidenziato il PM, determinarono l'assoggettamento dei
funzionari e il timore degli imprenditori di essere esclusi dai provvedimenti
amministrativi e dai contratti della pubblica amministrazione, nella
consapevolezza di non potere competere con le cooperative la cui opera di
corruzione si aggiungeva alla forza di intimidazione».

La conclusione che sia stata principalmente la intimidazione mafiosa e, poi,
«anche» la corruzione a determinare linserimento nelle  attivita
del'amministrazione & assolutamente contraria ai fatti accertati dalla stessa
Corte di appello.

Parimenti del tutto priva di basi fattuali, & la affermazione con la quale si &

inteso smentire il Tribunale la dove si & sostehuto che questi avrebbe errato «nel

—
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ritenere che il gruppo delle cooperative abbia continuato a dedicarsi agli appalti
pubblici e a commettere delitti di turbativa d’asta utilizzando soltanto i suoi
precedenti metodi corruttivi senza fare ricorso a metodi intimidatori. Invero la
Corte, come si & gid dimostrato e in accoglimento delle deduzioni espresse nej
motivi di appello dal PM e dal PG, ribadisce che I'associazione si fondo sulla forza
intimidatrice non solo di Carminati, che era persona violenta, ma anche di Buzzi
il quale alla corruzione sistematica aggiungeva capacita di intimidazione».

Una tale conclusione dimostra, anzi, come, proprio la palese irrilevanza della
“individualita” di Carminati per poter costruire sulla sua sola fama criminale una
associazione mafiosa, abbia reso necessario fare riferimento anche alla presunta
intimidazione di Buzzi che, a parte non essere stata neanche ipotizzata nelle
stesse premesse dei giudici di secondo grado, in realta certamente non aveva
alcuna connotazione di mafiosita quand’anche manifestata.

3. Esclusione del carattere di mafiosita e riaffermazione dell’esistenza
di due associazioni “semplici”.

Dunque, una motivazione gravemente carente, con cui la Corte di appello,
piuttosto che confrontarsi con il ragionamento probatorio del Tribunale, ha
invece meramente recepito la decisione adottata dalla Corte di cassazione in
ambito cautelare, senza, tuttavia, considerare la diversa base probatoria nel
frattempo formatasi.

Una motivazione priva di quella “forza persuasiva superiore”, in grado di
conferire alla decisione la maggior solidita possibile, rispetto a quella riformata in
senso peggiorativo.

Non & stata fornita una diversa spiegazione razionale rafforzata rispetto a
quella posta a fondamento delia sentenza di primo grado, né & stato chiarito,
altrettanto razionalmente, perché determinate prove dovrebbero assumere una
valenza dimostrativa obiettivamente opposta rispetto a quella ritenuta dal
Tribunale.

Una sentenza, soprattutto, in cui non si & fatta corretta applicazione dei
principi di diritto, in precedenza enunciati, che riguardano gli elementi strutturali
del delitto di associazione di stampo mafioso.

Si & preteso di far derivare la capacita intimidatrice dell’associazione dal
prestigio criminale non mafioso di uno degli associati e non da quello
impersonalmente riferibile al gruppo.

Si & costruita la fattispecie facendo riferimento a nozioni, quali quelle di
riserva di violenza ovvero di capacita potenziale di intimidazione, senza
considerare che |'associazione mafiosa esiste solo se il sodalizio abbia

conseguito, nel contesto - anche ridotto - di riferimento, una capacita
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intimidatrice effettiva, manifestata e obiettivamente riscontrabile, che puo certo
esteriorizzarsi anche con atti e comportamenti non connotati necessariamente da
violenza o minaccia, ma che devono essere evocativi del prestigio criminale del
gruppo e come tale percepiti.

Una capacita di intimidazione attuale, concreta, obiettiva che sintetizza un
principio di diritto fondante, ma che & stato declinato dalla Corte di appello in
modo giuridicamente errato, perché, in presenza di una chiara anemia
probatoria, lo si & fatto discendere in modo automatico, e sostanzialmente
presuntivo, dalla figura di Carminati, richiamando concetti e principi inconferenti.

Non diversamente, si & svuotato di valenza penale il requisito
dell’assoggettamento omertoso, fatto anche questo sostanzialmente discendere
dalla quantita e dalla qualita dei reati fine, e, soprattutto, dallampiezza del
sistema corruttivo accertato.

Un “sistema” gravemente inquinato, non dalla paura ma dal mercimonio della
pubblica funzione.

Non si & tuttavia considerato, come si & osservato in dottrina, che la
criminalita organizzata mafiosa si fonda sostanzialmente sul metus che deriva
dalla violenza, dall'intimidazione, dalla costrizione, laddove, invece, la corruzione
& un reato che si fonda sull'accordo illecito e paritario tra due persone.

L'omerta che deriva dalla manifestazione della capacita di intimidazione e che
caratterizza |'associazione mafiosa e fondata sul timore; nella corruzione
I'omerta ¢ invece fondata, come nel caso di specie, sulla convenienza reciproca.

Nessuna prova esiste che i pubblici ufficiali coinvolti nell’'odierno processo
fossero stati “collocati” dalla criminalita mafiosa all'interno della pubblica
amministrazione, né che essi abbiano “venduto” la propria funzione per paura,
per essere stati costretti da Carminati o da Buzzi ovvero dall'associazione
criminale che a questi facevano riferimento; & stato accertato un fenomeno
diverso, di collusione generalizzata, diffusa e sistemica.

Una grave compromissione della pubblica funzione conseguente ad una scelta
libera e consapevole, ancorché criminale, di un elevato numerc di pubblici
amministratori, di politici, di pubblici funzionari; un sistema inquinato e
spartitorio nella gestione degli appalti e nella nullificazione del pubblico interesse,
sacrificato a logiche di indebita locupletazione.

Né sono emerse nei confronti degli imprenditori forme di condizionamento
prevaricatore in grado di inibire la concorrenza, perché non sono state
evidenziate modalita intimidative mafiose finalizzate, ad esempio, ad allontanare
soggetti economici dalla partecipazione alle gare: i fatti “raccontano” di
imprenditori che hanno accettato la logica spartitoria professata da Buzzi e dai

suoi sodali, basata, pero, non sull'intimidazione, bensi sugli accordi corruttivi. In
7 7
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questo modo si € limitata la libera concorrenza, ma cid6 & avvenuto, lo si
ribadisce, utilizzando forme di condizionamento corruttivo che non sono state
precedute da alcun metodo intimidativo mafioso.

Le risultanze probatorie del processo non consentono affatto di affermare, sul
piano generale ed astratto, che sul territorio del Comune di Roma non possano
esistere fenomeni criminali mafiosi, quanto, piuttosto, che, con specifico riguardo
al caso in esame, si & indebitamente piegata la tipicita della fattispecie prevista
dall’art. 416-bis cod. pen. per farvi confluire fenomeni ad essa estranei.

Ma le strettoie del diritto e del processo non possono essere superate per
andare al cuore empirico della vicenda, massificando in tal modo condotte,
responsabilita individuali, principi giuridici fondanti.

Volendo ricorrere ad una metafora, pu¢ dirsi che una parte del “palazzo” non
& stato “conquistata” dall’'esterno, dalla criminalitd mafiosa, ma si @&
consapevolmente “consegnata” agli interessi del gruppo che faceva capo a Buzzi
e Carminati; un gruppo criminale che ha trovato un terreno fertile da coltivare.

La conclusione &, quindi, l'accoglimento dei ricorsi sul punto essendo
dimostrata I'infondatezza della decisione della Corte di appello che ha aderito alle
tesi dell'accusa in ordine alla riqualificazione dei reati associativi, ritenendo
I"'associazione unica e la sua qualifica di “"associazione di stampo mafioso”.

Si tratta di temi che svuotano di valenza - anche in senso prospettico - il
quadro probatorio e minano radicalmente l'assunto accusatorio recepito dalla
Corte di appelio.

Essendovi stato un complessivo esame di tutto il materiale probatorio
disponibile ed essendo risultata insuperabile la decisione di primo grado in ordine
alla inesistenza di prove delia identita delle due associazioni ed alla esistenza di
prove della assoluta autonomia, alla assenza di prove di esistenza di una
associazione di carattere mafioso quale configurata dai capi di imputazione
originari e oggetto delle decisioni in materia di misure cautelari in fase di
indagine e, inoltre, alla inesistenza di prove di una associazione mafiosa pur della
diversa e limitata consistenza ritenuta dalla Corte di appello, comporta che la
decisione sul punto vada annullata senza rinvio, non prospettandosi alcuna
possibilita di una decisione di segno diverso, sulla base dei consolidati principi di
questa Corte, secondo cui nel giudizio di cassazione l'annullamento della
sentenza di condanna va disposto senza rinvio allorché un eventuale giudizio di
rinvio, per la natura indiziaria del processo e per la puntuale e completa
disamina del materiale acquisito e utilizzato nei pregressi giudizi di merito, non
potrebbe in alcun modo colmare la situazione di vuoto probatorio storicamente
accertata (cfr., Sez. U, n. 45276 del 30/10/2003, Andreotti, Rv. 226100; Sez. 6,
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n. 37098 del 19/07/2012, Conti, Rv. 253380; Sez. 6, n. 26226 del 15/03/2013,
Savina, Rv. 255784).

La decisione comporta “automaticamente” I'annullamento della decisione
impugnata anche in relazione all’applicazione delia aggravante della
agevolazione mafiosa ex art. 416-bis.1 cod. pen. e della aggravante di cui agli
artt. 629 e 628, terzo comma, n. 3, cod. pen., che presuppongono [|’effettiva
esistenza della associazione mafiosa.

Quanto alla aggravante del metodo mafioso ex art. 416-bis.1 cod. pen., che la
Corte di appello aveva ritenuto sussistere solo per i reati di estorsione (capi 2, 3,
4,5, 6 e 7 del primo decreto), si rinvia a quanto gia detto in sede di valutazione
dei ricorsi per tali imputazioni, dove si & escluso che, secondo la ricostruzione dei
fatti da parte dei giudici di merito, gli autori dei reati avessero utilizzato
modalita tali da fare ritenere alle vittime che operassero per un’‘associazione
mafiosa.

Resta, quindi, ferma la decisione di primo grado quanto alla esistenza di due
associazioni per delinquere “semplici”, non essendovi motivi di ricorso finalizzati

alla esclusione di tali reati.

III. Le singole partecipazioni.

1. Le due associazioni.

1.1. Per quanto gia detto, i ricorsi relativi alla responsabilita di ciascun
ricorrente per il reato associativo vanno valutati considerando le due associazioni
per delinquere ex art. 416 cod. pen., come individuate dal primo giudice.

Nel pit ampio contesto fattuale delineato nella imputazione, la prima delle due
associazioni sarebbe stata formata nel contesto spaziale del distributore Eni di
Corso Francia, luogo ove si incontravano Lacopo, nonché Carminati, Brugia e
Calvio.

Lacopo, oltre alla ordinaria attivita commerciale, era dedito anche a piccoli
prestiti usurai, mediante sconto di assegni con versamento di contanti o in forma
di anticipazioni di forniture di carburanti. A partire da un’occasione in cui ebbe
necessita di gestire alcune situazioni di insolvenza, il ricorrente aveva iniziato
una stabile collaborazione con gli altri tre imputati cui delegava il recupero dei
suoi crediti con modalita minacciose e, talora, violente. In particolare, su
richiesta di Lacopo, intervenivano Carminati e Brugia i quali, a loro volta,
delegavano le attivitad di pressione sui debitori a Calvio, persona adatta a tale
compito per la sua indole aggressiva.
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Tale attivita fu svolta in modo continuativo, non risultando solo i casi di
estorsione per i quali si procede in questa sede, ma essendo stati indicati dal
Tribunale altre vicende simili, di prestiti usurari ed indebite pressioni per i relativi
pagamenti, emerse dalle intercettazioni.

Nella prospettiva del Tribunale, che sostanzialmente non & stata contestata
perché, come gia detto, non vi sono motivi di ricorso per la esclusione del reato
associativo quale configurato dal primo giudice, sussistono gli elementi
essenziali, per qualificare la condotta ai sensi dell’art. 416 cod. pen.:

- vi sono rapporti continuativi finalizzati a tali attivita criminali;

- il programma di commissione di una pluralita di reati ha, nel caso di specie, le
caratteristiche di indeterminatezza richieste per configurare l'associazione per
delinquere, poiché risultano di volta in volta individuati i possibili destinatari delle
attivita del gruppo;

- risulta quella minima struttura organizzativa richiesta per integrare il reato, per
la divisione in ruoli tra chi effettuava i prestiti e chi si occupava di organizzare le

attivita finalizzate al recupero e, infine, con il ruolo di manovalanza di Calvio.

1.2. La seconda associazione criminale era composta da Brugia, Buzzi,
Carminati, Caldarelli, Di Ninno, Gaglianone, Garrone, Gramazio, Guarany,
Guarnera, Panzironi, Pucci e Testa.

Tale associazione sostanzialmente corrispondeva alla organizzazione delle
cooperative di Buzzi ed ai soggetti che con questi operavano pur non essendone
soci.

Sulla scorta dei numerosi reati fine accertati, 'oggetto dell’associazione &
stato delineato nella commissione di reati volti alla acquisizione di servizi del
Comune di Roma ed enti per essa operanti. I reati programmati erano
essenzialmente di corruzione e turbativa di asta, tali da consentire I'espansione
dell’attivita di impresa del gruppo di cooperative di Buzzi nel settore dei servizi.

I soggetti associati erano divisi tra un nucleo che gestiva le cooperative e un
altro, “politico-amministrativo”, di funzionari e politici corrotti che garantivano il
successo di tali cooperative nei vari settori in cui le stesse operavano.

Nella ricostruzione dei giudici di merito, il dibattimento ha dimostrato la
esistenza di un contesto generale di relazioni posto in essere da Buzzi e dai suoi
associati cui facevano seguito le specifiche iniziative assunte di volta in volta in
relazione alla possibilita di partecipare, falsandole, a singole gare. In questo
modo & stata ricostruita una organizzazione con ruoli specifici per ciascun
associato e con un programma criminale di reiterazione di un numero indefinito
di reati. Cid ha consentito di dare la qualificazione giuridica ex art. 416 cod. pen.,

di per sé non oggetto di contestazione.
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2. Brugia Riccardo.

Quanto si e detto fino ad ora, a proposito del reato associativo, comporta
I"accoglimento del secondo motivo dedotto nel ricorso di Brugia, accoglimento
che assorbe il primo motivo, avente ad oggetto il diniego di rinnovazione
dell’istruttoria in riferimento all'accoglimento degli appelli dei pubblici ministeri.

Va precisato che il secondo motivo, nella rubrica, riferisce solo della doglianza,
per violazione di legge e vizio di motivazione, sulla sussistenza del reato di
associazione mafiosa; anche nelio svolgimento dei relativi argomenti si
comprende che Brugia abbia inteso discutere solo del tema della mafiosita e
della unicita dell’associazione.

Invero, nella parte finale del testo, si indica come erronea 'affermazione della
Corte di appello che aveva ritenuto non contestata la sua partecipazione alla
associazione operante in Corso Francia. Sul punto, pero, al di Ia di una generica
doglianza sulla inadeguatezza della risposta della Corte di appello al relativo
motive di impugnazione, non sono sviluppati motivi specifici: vi- & solo
I'affermazione della mancanza di prova della divisione dei profitti tra gli associati
laddove, com’é noto, tale mera assenza di condivisione dei guadagni & di per sé
sola irrilevante per ritenere esistente 0 meno una associazione per delinquere.

Quindi, o, come sembra pitl probabile dalla rubrica del motivo, la parte non ha
inteso contestare espressamente la partecipazione alla associazione, o, se del
caso, ha sviluppato in ordine al tema della partecipazione alla associazione, per
come ritenuta dalla sentenza di primo grado, un motivo del tutto generico.

In definitiva, all’esito della presente decisione, resta ferma I'affermazione di
responsabilita in ordine alla partecipazione del ricorrente alla associazione per
delinquere di Corso Francia, nonché alla partecipazione anche alla seconda
associazione, avendo cosi stabilito il Tribunale e non essendo stato dedotto alcun

motivo sul punto da parte di Brugia.

3. Calvio Matteo.

I primi due motivi del ricorso proposto nell'interesse di Calvio sono analoghi a
quelii dedotti nel ricorso di Brugia, sicché valgono le considerazioni gia esposte.

In particolare, il secondo motivo, oltre a contestare la sentenza impugnata per
la parte in cui ha accolto gli appelli sul tema della associazione unica e mafiosa,
deduce espressamente anche il tema relativo alla partecipazione alla
associazione di Corso Francia. Al riguardo, perd, vi sono solo minime
argomentazioni a pag. 33 del ricorso, limitate ad una generica doglianza di
mancata adeguata risposta della Corte ai relativi motivi di appello con i quali si
sarebbe fatto rilevare che il ricorrente si limitava ad agire per conto di chi gli
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dava i singoli incarichi di minacciare altre persone e non per conto della
associazione. Il motivo, per tale parte, & chiaramente viziato da genericita.
Quindi resta ferma la sua responsabilita ritenuta dal primo giudice per la

partecipazione al gruppo di Corso Francia.

4. Lacopo Roberto.

Il primo motivo del ricorso proposto da Lacopo sviluppa argomenti in ordine
alla erroneita della sentenza nel ritenere Ia sussistenza di una unica associazione
€, comunque, al carattere mafioso anche del gruppo di Corso Francia. Non
svolge, invece, argomenti in contrasto alla condanna per la partecipazione alla
associazione “semplice”,

Quanto gia detto in precedenza risponde in termini positivi al motivo e, come
aveva deciso il giudice di primo grado, Lacopo va ritenuto responsabile della sola

partecipazione alla associazione di Corso Francia.

5. Carminati Massimo.

La presente decisione in tema di infondatezza della sentenza di riforma di
quella di primo grado in relazione al carattere mafioso della associazione assorbe
i temi sostanziali e le questioni processuali poste con il primo ed il secondo
motivo del ricorso proposto nell’interesse di Carminati dall’avvocato Francesco
Tagliaferri, nonché con il secondo, il terzo ed i quarto motivo del ricorso
dell’avvocato Cesare Placanica.

Non risultano proposti, invece, motivi riferibili alla partecipazione dei
ricorrente alle due associazioni. All’esito della decisione, quindi, Carminati va
ritenuto responsabile di entrambi i reati associativi come stabilito dal giudice di

primo grado.

6. Buzzj Salvatore.

L'odierna decisione accoglie le questioni processuali e sostanziali di cui al
motivo di cui al punto 1.2 ed motivo di cui al punto 2.1 del ricorso presentato
nell'interesse di Buzzi. Non vi sono, invece, motivi in ordine alla sua
partecipazione alla associazione delle cooperative. Ne consegue la conferma della
condanna del ricorrente come disposta in primo grado.

La decisione rende non pil rilevante la valutazione del motivo di cui al punto
5.1 del ricorso che contestava il mancato riconoscimento dell'attenuante di cui
all'art. 416-bis.1, comma 3, cod. pen., non applicabile essendo venuta meno |
condanna per associazione mafiosa e per reati aggravati ex articolo 416-bis.1

cod. pen.
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7. Caldarelli Claudio.

[ temi posti con il terzo ed il quarto motivo del ricorso di Caldarelli devono
ritenersi accolti in base alle considerazioni espresse nella presente sentenza.

Vanno valutati il quinto ed il sesto motivo che deducono la violazione di legge
ed il vizio di motivazione quanto alla mancanza di materialitd di una sua
condotta di partecipazione alla associazione e, comunque, alla mancanza del
relativo elemento psicologico, ovviamente senza considerare gli argomenti
collegati al profilo mafioso della associazione.

Il ricorso, in parte qua, € infondato.

All'imputato era contestato di avere, quale partecipe dell’associazione,
costituito il punto di collegamento tra I'organizzazione e le istituzioni politiche, di
aver creato flussi finanziari illeciti e di aver contribuito alle operazioni corruttive e
di alterazione delte gare pubbliche.

E stato riconosciuto un suo diretto contributo nel concordare con Buzzi la
strategia corruttiva, come dimostrato dal ruolo assunto nelle singole vicende che
gli sono state contestate. 1 “flussi finanziari” riguardano il suo contributo nel
muovere somme in favore di Panzironi.

La motivazione risulta adeguata e priva di manifesti errori logici in quanto,
accertata la partecipazione del ricorrente a vari reati fine e, soprattutto, alle
valutazioni strategiche per la generalita delle operazioni delle cooperative di
Buzzi, € stata coerentemente desunta da tali circostanze la sua volonta di
partecipare al complessivo programma di acquisizione di commesse anche con
modalita illecite.

I motivi proposti sono mirati ad una valutazione frammentaria delle varie
condotte e non sono in grado di smentire la complessiva logicita deila
ricostruzione e, peraltro, la dove si contesta la portata della accertata
partecipazione alla strategia corruttiva, si formulano argomenti riferibili solo alla
non consapevolezza del carattere mafioso della organizzazione, tema non piu
attuale. All'esito della decisione, quindi, Caldarelli va ritenuto responsabile del
reato associativo relativo alle attivita delle cooperative, come stabilito dal giudice
di primo grado.

8. Di Ninno Paolo e Garrone Alessandra.

Il loro ricorso comune, con riferimento al reato associativo, deduce i motivi di
cui ai punti 1.2 e 2.2. Quanto sopra esposto risolve le questioni processuali
nonché in ordine alla loro estraneita al gruppo di Corso Francia ed al carattere
mafioso della associazione.

I motivo del punto 2.2 sembra, invero, contestare anche la lor

partecipazione alla associazione semplice, ma nello sviluppo delle relativé
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argomentazioni & del tutto generico. Quindi, a parte il dubbio sulla estensione del
motivo anche a tale profilo, lo stesso va rigettato comunque per la evidente
assenza di argomentazioni specifiche, limitate alla doglianza sulla inadeguata
risposta ai motivi di appello, che, invece, hanno avuto di per sé risposta dalla
complessiva motivazione.

All'esito della presente decisione, quindi, resta ferma la loro condanna per il

reato associativo “semplice” collegato alle attivita delle cooperative.

9. Gramazio Luca.

La decisione di annullamento della sentenza in ordine al carattere mafioso
dell’associazione risolve i temi proposti dalla difesa di Gramazio con il secondo ed
il terzo motivo di ricorso.

Va valutato il quarto motivo, con il quale si deducono la violazione di legge ed
il vizio di motivazione quanto alla affermazione della sua partecipazione alla
associazione, motivi rilevanti anche sotto il profilo della associazione sempiice.

Tale motivo ¢ infondato.

All'imputato, quanto al reato associativo, & contestato di avere, prima, come
consigliere al Comune di Roma e, poi, come consigliere della Regione Lazio,
posto «al servizio dell’organizzazione le sue qualita istituzionali» e di aver svolto
«una funzione di collegamento tra I'organizzazione, la politica e le istituzioni»,
elaborando «insieme a Testa, Buzzi e Carminati, le strategie di penetrazione
della Pubblica Amministrazione» e intervenendo «direttamente e indirettamente
nei diversi settori della Pubblica Amministrazione di interesse deil’associazione».

L'esclusione del carattere mafioso della associazione consente di prescindere
dal trattare quelle parti della motivazione della Corte di Appello mirate a
dimostrare la sua consapevolezza dell'agire mafioso e, invece, di limitare la
valutazione della medesima decisione ai profili relativi alla sussistenza della
condotta di partecipazione all’associazione collegata alle cooperative, quindi
mirata solo agli illeciti per la acquisizione della gestione dei servizi.

La motivazione, invero, risulta adeguata.

Per quanto ampia parte delle circostanze valorizzate dai giudici di merito
risultino indicative della esecuzione del reato contestato al capo 23 del secondo
decreto, consistente, del resto, non nella singola programmazione di una
corruzione, ma nella complessiva “vendita della funzione” in un ampio arco
temporale, i giudici di merito hanno correttamente ricostruito anche una
costanza dei rapporti con la “piccola” associazione, tale da dimostrarF la
contemporanea volonta di Gramazio di contribuire alla realizzazione! del

complessivo programma criminale.
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Sono state cosi correttamente valorizzate le numerose richieste di intervento
di vario genere considerati nel capo 23, osservandosi come la disponibilita di
Gramazio fosse costante; i plurimi incontri nel periodo di interesse con
Carminati, Testa e Buzzi che, pur non essendo dimostrativi della partecipazione
alle attivita di gestione delle cooperative (come sembra affermare la Corte di
Appello), sono, tuttavia, certamente indicativi dell’essere il politico uno dei punti
di riferimento di Buzzi e Carminati; la stessa varieta degli interventi; I'attivismo
nell'intervenire per favorire nomine di funzionari che I'associazione riteneva
corruttibili o orientati verso scelte di fatto piu favorevoli per la propria
espansione.

La Corte, del resto, ha riportato varie conversazioni (13.12.2012, Rit 7974/12,
progr. 39; 5.5.2014, Rit 8416/13, progr. 4200; 6.8.2014, Rit 8416/13, progr.
6432) in cui Gramazio & indicato espressamente come persona di riferimento
dell’associazione all’interno delle due istituzioni di cui ha fatto parte.

Rileva anche la condotta tenuta nell’lambito del capo 16: a prescindere dalla
decisione in tema di carenza della motivazione sulla sussistenza della turbativa,
che impone una nuova valutazione di quella vicenda, la sentenza evidenzia nei
fatti accertati un particolarmente evidente impegno di Gramazio per la nomina di
un commissario di gara gradito a Buzzi e soci, elemento ritenuto indicativo di
una chiara volonta di sostegno delle attivita della organizzazione e non solo di
facilitare I'accesso al dato appalto.

A fronte di questa motivazione, in sé completa e priva di errori logici, esclusa
ovviamente ogni possibilitd di sindacato sull'apprezzamento delle prove, &
agevole rilevare la infondatezza del pur articolato motivo in quanto:

- la motivazione non & certamente carente, avendo la decisione risposto in
termini complessivi alle questioni dedotte con Iappello;

- in particolare, in essa si e affrontato, in modo completo e non illogico, il
tema della “millanteria” di Testa e, per il resto, vi & stata adeguata motivazione
sulla portata probatoria delle intercettazioni;

- € stata motivata la consapevolezza del contribuire alla associazione; il
motivo, invero, pone legittimi dubbi sul tema in riferimento alla diversa
consistenza dell’associazione di cui alla sentenza di appello, ma su tale profilo si
€ gia deciso in senso favorevole;

- per il resto, con il ricorso si contestano in modo frammentario le singole
circostanze valorizzate dai giudici di merito (partecipazione ai reati fine, rapporti
continuativi con i correi in corrispondenza dei momenti di utilita del suo
intervento etc.), ma non si inficia la logicita della decisione, che utilizza il
complesso di tali circostanze per dimostrare la consapevole atlesione al

programma del gruppo di Buzzi e la volonta di dare il proprio contribu
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All’esito, quindi, resta ferma la sua condanna per il reato associativo
“semplice” collegato alle attivita delle cooperative,

10. Guarany Carlo Maria.

Gli argomenti sopra svolti risolvono le questioni processuali poste con il primo
motivo del ricorso proposto nellinteresse di Guarany nonché quelle sostanziali di
cui al secondo ed al quarto motivo. Il terzo motivo, invece, deduce il vizio di
motivazione e la violazione di legge quanto alla ritenuta partecipazione di
Guarany alla associazione che, fermo restante il superamento dei temi relativi al
profilo di mafiosita ed alla responsabilitd anche per le vicende di Corso Francia,
riguarda comunque anche la partecipazione alla associazione semplice come
configurata dal giudice di primo grado.

Innanzitutto, va considerato che, con la presente decisione, per Guarany &
stata definitivamente confermata la responsabilita per la turbativa della gara di
appalto 30/2013 di Ama S.p.A. per la raccolta differenziata multimateriale. La
turbativa e stata resa possibile dalla corruzione di Cui ai capi 14 del primo
decreto e 3 del secondo decreto, vicende in cui i giudici di merito avevano
accertato la sua partecipazione alla attivitd di coliusione per alterare la gara. E
stato, invece, disposto annullamento con rinvio per quanto riguarda la condanna
per il reato di turbativa della gara Cup, capo 16 del secondo decreto; in questo
caso l'annullamento riguarda il tema principale della effettiva sussistenza del
reato, senza considerare gli argomenti relativi al ruolo del Guarany nella vicenda.

Va quindi osservato che la Corte di Appello ha affrontato espressamente il
tema della partecipazione dell’imputato alla associazione con argomenti che sono
chiaramente riferibili anche alla ipotesi, che qui residua, della partecipazione alla
associazione semplice relativa al gruppo delle cooperative.

Nel confermare le valutazioni del primo giudice, la sentenza impugnata ha
spiegato come il ricorrente fosse uno stabile collaboratore di Buzzi, elencando
una serie di conversazioni intercettate nel corso delle riunioni in cui costui
interloquiva anche con riferimento alle attivita certamente non riconducibili alla
mera gestione lecita delle cooperative, ovvero in riferimento ai rapporti di
corruzione e alle connesse turbative delle gare; si e attribuita rilevanza inoltre ai
rapporti diretti che il ricorrente aveva avuto con Fiscon, nel periodo in cui costui
ricopri uno specifico ruolo in Ama S.p.A. ed opero nei termini di cui sopra si &
detto, sintetizzando i fatti accertati dai giudici di merito.

Nel terzo motivo, a parte quanto riferibile al tema dellia maggior ampiezza e
mafiosita deila associazione, ovviamente non pil in discussione, la difesa

deduce:
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- il ricorrente non avrebbe avuto conoscenza della contabilita in nero riferibile
alle corruzioni;

- le intercettazioni sulle sue utenze non avrebbero dato alcun risultato utile;

- nel corso delle riunioni Iimputato avrebbe manifestato sempre un
atteggiamento semplicemente passivo, non essendo mai stato neanche
interpellato da Buzzi sul da farsi;

- Guarany sarebbe stato interessato solo e soltanto degli interessi della
cooperativa.

Il motivo, per tale parte, & infondato.

La Corte di Appello ha risposto ai motivi di impugnazione e con una
motivazione in sé completa e logica ha spiegato come la partecipazione alla
gestione della cooperativa principale di Buzzi, con piena conoscenza delle
modalita con le quali dovevano essere “attuati” i vari interventi, e con il ruolo
diretto in taluni rapporti con soggetti esterni ed asserviti alla associazione, ben
dimostri la piena partecipazione de! ricorrente anche alla parte illecita delle
attivita economiche in oggetto. La difesa, invero, si & limitata ad affermare un
ruolo meramente passivo di Guarany nel ricevere le informazioni del Buzzi; ma
una condotta apparentemente solo passiva va collocata nel contesto accertato,
ovvero che Buzzi, nel corso delle riunioni “istituzionali” delle cooperative, era
solito indicare le strategie cui si sarebbero dovuti poi attenere gli altri
collaboratori, ivi comprese corruzione e condizionamento delle gare. Attesa la
sede di legittimita, ovviamente, non & compito di questa Corte alcun
approfondimento sulla reale portata di tale materiale probatorio.

In conseguenza, resta confermata la decisione di primo grado che ha ritenuto

Guarany concorrente nella associazione operante nell’ambito delle cooperative.

11. Pucci Carlo.

Il secondo, il quarto, il quinto ed il sesto motivo del ricorso di Pucci riguardano
questioni sostanzialmente gia sopra accolte.

II' settimo motivo deduce la violazione di legge ed il vizio di motivazione
quanto alla partecipazione del ricorrente all’associazione delineata in sentenza.

Tale motivo, pero, da una parte, attiene all'appartenenza all’associazione in
quanto mafiosa, di cui si & detto, e, dall’altra, al dubbio sulla esistenza della
associazione e sulla partecipazione alla stessa di Pucci, anche come ritenuto dal
Tribunale.

Si tratta di un motivo del tutto generico.

Il ricorrente, difatti, dato semplicemente atto di aver proposto un motivo di
appello su tale tema, si & poi limitato all'affermazione, in sé neanche corretta,

che «la unicita di condotte cristallizzate nei capi 1) e 17) avrebbero imposto di
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motivare sul quid pluris della condotta associativa rispetto al reato fine atteso
che da sempre & negata la possibilita di desumere la partecipazione al sodalizio
dalla commissione dei reati fine e viceversa».

In conseguenza, resta confermata la decisione di primo grado che riteneva

Pucci concorrente nella associazione operante nellambito delle cooperative,

12. Testa Fabrizio Franco.

Quanto considerato sopra in ordine al reato associativo risolve le questioni
processuali e sostanziali posti con il primo ed il secondo motivo di ricorso
proposto nell'interesse di Testa nonché con i motivi aggiunti. Il ricorrente,
invece, non ha formulato motivi specifici in ordine alla sua partecipazione alla
associazione, come gia ritenuta dal tribunale.

In conseguenza, resta confermata la decisione di primo grado che ha ritenuto

Testa concorrente nella associazione operante nell’ambito delle cooperative.

13. Guarnera Cristiano.

E fondato il primo motivo del ricorso di Guarnera, che contesta la sua
partecipazione al reato associativo, risultando dallo stesso testo delle sentenze di
primo e secondo grado l'irrilevanza delle condotte a lui contestate a tale fine.

La Corte di Appello ricorda che «gli & contestato di avere partecipato
all’associazione mettendo a disposizione le proprie imprese e attivitd economiche
nel settore dell’edilizia per la gestione degli appalti di opere e servizi conseguiti
dall’'associazione anche con metodo corruttivo», che il Tribunale «ha ritenuto
Guarnera partecipe dell'associazione dedita alla commissione dei delitti di
corruzione e turbativa d‘asta, dalla quale trasse vantaggi economici, pur non
riconoscendogli la qualifica di imprenditore colluso».

La Corte di Appello, oltre a osservare che «Guarnera fu uno dei collegamenti
intersoggettivi tra i due gruppi», circostanza che, in concreto, era, tuttavia,
priva di alcuna consistenza come gia detto, & giunta alla conclusione che «ijl
rapporto sinallagmatico tra Guarnera e |'associazione prova che egli era un
imprenditore colluso, come ha indicato la Cassazione nella menzionata sentenza.
La condotta di Guarnera, perd, andd oltre il conseguimento di un vantaggio
sinallagmatico, che di per sé lo collocherebbe allinterno della categoria del
concorso  esterno (..), perché [Iappellante godette della protezione
dell’associazione, mise i suoi beni a disposizione per il raggiungimento dei fini
della medesima, e ne condivise la forza di intimidazione, sicché la sua condotta
deve essere qualificata quale partecipazione». Oitre al consueto acritico rinvio
alla decisione cautelare di questa Corte, vizio ricorrente nella decisione

impugnata per superare le situazioni di carenza probatoria, la motivazione anche
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in questo caso & fondata sulla somma di circostanze eterogenee ma tutte
inconsistenti, sia se lette singolarmente che complessivamente.

A fronte delle affermazioni generali, nel dettaglio la stessa sentenza ha di
fatto escluso che il ricorrente fosse a conoscenza delle vicende di corruzione e
turbativa delle gare. L'unica attivita individuata dalla Corte di Appello (che non
ne ipotizza altre) in cui si sarebbe manifestata la “collusione” quale imprenditore,
sarebbe consisterebbe nell’avere il ricorrente concesso «in locazione quattordici
appartamenti (situati in Roma, via di Selva Candida n. 197) alle cooperative di
Buzzi, che li destino al piano di emergenza abitativa nel Comune di Roma».

Per quanto la motivazione si diffonda sulle ragioni, palesemente qui irrilevanti,
per cui il ricorrente preferi locare gli immobili anziché venderli (era difficile
“piazzarli” sul mercato per la eccessiva quota del mutuo originario sull’edificio di
nuova costruzione, restata poi a carico di parte dei singoli appartamenti, nonché
per la difficolta di locarli, affermazione quest’ultima che non sembra neanche
giustificata da alcun elemento concreto), cid che emerge chiaramente & la
omessa indicazione delle ragioni per le quali tale locazione in favore di una
Cooperativa per le sue attivita evidentemente lecite dovesse considerarsi indizio
di “collusione”,

La Corte di Appello ha valorizzato inoltre varie circostanze:

- si e ritenuto che Guarnera fosse consapevole della esistenza della
associazione di Corso Francia in base all'incarico dato a Calvio di fargli da
guardaspalle (elemento travisato rispetto alla chiara esposizione da parte del
Tribunale, come gia detto, della inconcludenza di tale dato) e dallincarico
ricevuto da Brugia di «consegnare a Lacopo documenti riservati per Carminati».
Pur prescindendo dalla diversita di lettura rispetto a quella del Tribunale che, con
riguardo alla stessa intercettazione (non trascritta in alcuna delle sentenze), ha
letto che «Guarnera diceva a Brugia che avrebbe lasciato a lui, Roberto una
busta contenente documenti da consegnare a Carminati» - quindi nessun
“incarico” e nessuna riservatezza particolare dei documenti -, non vi & alcuna
connessione logica tra tale circostanza e la conoscenza del rapporto associativo
del gruppo di Corso Francia.

- una generica indicazione di Carminati al Guarnera, quanto all’essere “buona
regola” quella di “parlare poco e rispondere solo alle domande”, interpretata, sul
presupposto dell’avvenuta adesione all’associazione, come un’affermazione di
una «regola del silenzio»;

- avere manifestato la convinzione che Carminati intrattenesse rapporti
personali che gli potevano facilitare la gestione delle pratiche con it Comune;

- aver fornito materiali edili per lavori di costruzione svolti da Gaglianone. La

sentenza, invero, non pone in dubbio che si trattasse di una vendita in sé lecita -




per oggetto e modalita - e che tale attivita edilizia fosse, come si dira, anch’essa
di per sé lecita;

- una intermediazione di Carminati per le difficolta incontrate da Guarnera nel
farsi pagare quanto dovuto per la locazione di alcuni appartamenti da parte di
Coltellacci.

Sono tutte circostanze che non hanno alcun rilievo, anche in una valutazione
unitaria, atteso che nessuna attiene, neanche indirettamente, ad una
partecipazione alla attivita associativa. Si & voluto sostenere che le circostanze in
questione siano, almeno in parte, indicative dell’essere il ricorrente a conoscenza
della esistenza della associazione di Corso Francia; ma questo non & sufficiente
ai fini dell’affermazione del giudizio di responsabilita, non comprendendosi la
ragione - che la sentenza neanche spiega - per la quale la conoscenza del
rapporto associativo tra altri soggetti dovrebbe essere di per sé sufficiente ai fini
della prova del concorso nella associazione.

In definitiva, tali circostanze sono indicative delia totale carenza di qualsiasi
ragione per ritenere il concorso del ricorrente nel reato associativo,
rappresentando I'affastellamento di qualsiasi dato emergente dalle conversazioni
riferibili al ricorrente.

Lo dimostra ulteriormente la valutazione di quale sarebbe stato I'apporto del
ricorrente all’associazione, con la affermazione che «l'associazione dal rapporto
con Guarnera trasse a sua volta enormi vantaggi reperendo gli alloggi per
I'emergenza alloggiativa, rafforzando la sua capacita di influenzare detto
settore», non essendo in discussione che il riferimento sia a quelle attivita delle
cooperative di per sé del tutto lecite.

La conclusione € l'annullamento senza rinvio non emergendo alcun indizio
della partecipazione al reato associativo né, a fronte della completa ostensione
degli elementi probatori, residuando alcuna diversa possibilita di diversa

decisione in un giudizio di rinvio.

14. Gaglianone Agostino.

Risulta fondato ed assorbente, rispetto agli altri, il quinto motivo del ricorso
proposto nell'interesse di Gaglianone, relativo alla prova della partecipazione
alla associazione.

La Corte di Appello ha ricordato che a costui & stato contestato di aver messo
a disposizione le proprie imprese e attivitd economiche nel settore dell’edilizia e
del movimento terra per la gestione degli appalti di opere e servizi conseguiti
dall’associazione anche con metodo corruttivo, di aver costituito flussi finanziari

illegali al fine della loro veicolazione ai componenti apicali del sodalizio e di aver
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custodito per conto dell’associazione denaro contante provento delle attivita
illecite.

Si e detto come le sentenze di merito abbiano accertato che il denaro
contante, custodito da Gaglianone, fosse proprio di Carminati, in quanto
provento dei reati “comuni” da lui commessi in diverso contesto, e che anche i
presunti «flussi finanziari illegali» attenevano al solo personale interesse del
Carminati.

Per il resto la Corte di appelio ha valorizzato la partecipazione dellimputato ai
lavori di costruzione del campo nomadi di cui si & detto, non considerando,
tuttavia, che si trattava di attivita in sé lecita, non risultando che il ricorrente sia
stato in alcun modo coinvolto nelle irregolaritd commesse da Buzzi. Vi sono
invero sparsi riferimenti a contatti con altri membri della associazione che,
essendo anche soggetti operanti in sé lecitamente per le cooperative, non
possono certamente confondersi con l'inserimento in una banda criminale
“tradizionale”.

Vi e anche un riferimento specifico che, oltre ad essere di per sé poco
rilevante se non nel confermare un rapporto diretto con il solo Carminati, & stato
chiaramente travisato come emerge dallo stesso testo della sentenza. La Corte
ha ritenuto significativo che «quando Carminati temeva di essere tratto in
arresto, Gaglianone lo ospitd in casa sua», lasciando intendere che si trattasse di
una disponibilita al favoreggiamento personale. La conversazione di riferimento,
trascritta nella sentenza, & quella in cui «Gaglianone si rivolgeva alla compagna
Giulia Ghinassi “...hai problemi che Massimo viene a dormire un paio di sere a
casa nostra ?... ..ha detto, i problemi suoi....tu lo capisci, dico, finché stai cosi
posso invita chi me pare. Quando sei latitante no, perché cioé te mettono in
galera...”».

Si tratta percio di un travisamento, dimostrato dalla semplice “constatazione”
del testo della sentenza.

Da questa conversazione si & fatta discendere la prova della volonta di
Gaglianone di impedire la cattura di Carminati per il caso di adozione nei suoi
confronti di un provvedimento restrittivo. Ma proprio la conversazione trascritta
rivela un significato opposto: Gaglianone, infatti, era disposto ad ospitare
Carminati per i «problemi suoi», ma non anche nel caso in cui questi fosse stato
destinatario di un provvedimento restrittivo («quando sei latitante no ...»).

Dunque, la volonta di Gaglianone era quella di non favorire la eventuale
latitanza di Carminati.

La conclusione, quindi, non pud che essere I'annullamento senza rinvio non
emergendo alcun indizio della partecipazione al reato associativo né, a fronte

della completa ostensione degli elementi probatori, residuando alcuna diversa
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possibilita di decisione in un eventuale giudizio di rinvio. Nulla, difatti, dimostra
che il ricorrente avesse consapevolezza reale delle metodiche corruttive per
partecipare a quelle gare per cui tale metodo €& stato accertato o per le turbative
e che in qualche modo abbia contribuito al programma associativo per tali reati
poiché, per quanto accertato daij giudici di merito, si & limitato a rapporti leciti

con il dato soggetto economico.

15. Panzironi Franco.

La Corte di appello ha ritenuto Panzironi Franco responsabile del reato di
concorso esterno nella associazione mafiosa.

I ricorsi, con riferimento alla sua partecipazione al reato associativo, sono
fondati.

All'imputato, quanto al reato associativo, € contestato di avere, quale pubblico
ufficiale a “libro paga”, partecipato «all’associazione fornendo uno stabile
contributo per I'aggiudicazione di appalti pubblici, per lo sblocco di pagamenti in
favore delle imprese riconducibili all’associazione» e di essersi fatto «garante dej
rapporti  dell’associazione con 'amministrazione comunale negli  anni
2008/2013».

Innanzitutto, va considerata la esclusione del carattere mafioso della
associazione e quale sia risultato, all’esito della decisione di questa Corte in
materia di reati fine, il ruolo def Panzironi.

Invero, Ia stessa Corte di appello ha ridimensionato il ruolo dellimputato nella
associazione sostenendo che la sua posizione fosse quella di concorrente
esterno, sia per non avere condiviso il programma dell'associazione, sia per la
sporadicita del suo intervento: «Iindubbia compresenza del perseguimento di
interessi pubblici e di interessi personali di Panzironi stesso e la richiesta
dell’apporto di Panzironi solo nelle circostanze in cui esso era “vitale” per la
sopravvivenza stessa del gruppo di Buzzi (come dimostrano I'acquisizione delle
strategiche commesse da parte di AMA, e la soluzione delle gravi difficolta
sopravvenute per i pagamenti di crediti di rilevante valore vantati dal gruppo del
Buzzi), autorizzano a qualificare I'apporto di Panzironi come quelio di un
concorrente esterno».

L'intervento del ricorrente, quindi, sarebbe stato coincidente con le presunte
corruzioni (ovvero traffico di influenze, come sopra chiarito): «avendo voluto
Panzironi solo assicurare a Buzzi, dopo specifica contrattazione del corrispettivo
dell’apporto che gli si chiedeva, contributi concreti e decisivi per la conservazione
e il rafforzamento dell’associazione, tenuto conto dell'importanza che rivestivano
per le cooperative I'acquisizione degli appalti nel settore dei rifiuti e il pagamento
degli ingenti crediti da esse vantati».
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La Corte, pertanto, avrebbero dovuto individuate in modo chiaro le ragioni per
le quali l'accettazione di uno specifico corrispettivo per una attivita di
corruzione/esercizio di influenza dovesse essere, nella previsione delio stesso
Panzironi, funzionale a garantire la conservazione e |l rafforzamento
dell’associazione.

Invero, neli'ampia motivazione, non & dedicato alcuno spazio per dimostrare
che vi fosse una tale consapevolezza e volonta di contribuire alla associazione.

Manca, inoltre, la necessaria motivazione sulla consapevolezza di Panzironi
che il suo interlocutore non fosse soltanto il vertice di una Cooperativa in sé
legale che cercava facilitazioni per gare ovvero cercava scorciatoie per superare
lo scoglio di ritardi nei pagamenti. La Corte di appello si & limitata - oltre che
fondare la propria decisione su quella assunta in sede cautelare da questa Corte,
non considerando la valutazione della non minima incidenza della elefantiaca
istruttoria dibattimentale - a poche affermazioni generiche ovvero del tutto
congetturali: si veda, ad esempio, l'affermazione che «Panzironi, al di 1a della
responsabilita per le condotte specifiche contestate ai capi 11 e 12 del primo
decreto, profondo conoscitore del mercato e addentro dei meccanismi di profitto
di A.m.a. s.p.a., fu senz‘altro consapevole di aver contribuito, con gli accordi
corruttivi, a creare questa forza economica che consenti all’associazione di fare
un salto di qualita assumendo condotte prevaricatorie e intimidatorie che
allontanarono i concorrenti da una rilevantissima fetta del mercato degli appalti
come € accaduto nei confronti di Cancelii della cooperativa Edera o alla Serviplus
in relazione alla gara 30/13».

Dallo stesso testo della sentenza tali premesse risultano non essere state
dimostrate e non risulta oggetto di valutazione il dato certamente essenziale,
anch’esso riconosciuto dalla stessa Corte di appello, ovvero che il ricorrente
avesse contatti e conoscenza esclusivamente con Buzzi; dalla lettura di
entrambe le sentenze di merito, particolarmente analitiche nell’esporre anche
I'esito di pedinamenti e servizi di osservazione, risulta che in occasione degli
incontri tra i due predetti, Carminati e Testa attendevano nei paraggi,
ricongiungendosi con Buzzi appena questi lasciava Panzironi. La Corte di appello
risolve il tema in modo semplicistico, affermando la non necessita della reciproca
conoscenza tra tutti gli associati; una tale regola non esclude che vada dapprima
dimostrata la consapevolezza della esistenza della associazione e della volonta di
parteciparvi.

I pochi argomenti trattati in sentenza per affermare una tale consapevolezza
della associazione sono di scarso peso. Una volta esclusa dalla stessa Corte di
appello la prova della conoscenza di Carminati e Panzironi, rischia di essere del
tutto congetturale affermare che «il dato temporale consenfe, in definitiva, di
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dedurre che Panzironi si determind a favorire Buzzi quando Carminati inizio a
collaborare con lui». 1l fatto che la presunta corruzione di Panzironi abbia dato il
via libera a nuove commesse dell’Ama S.p.a. in favore di Buzzi, dato certamente
plausibile, non & pero ragione per ritenere che vi sia un diretto rapporto causale
(e consapevole) con lingresso di Carminati in affari con Buzzi.

In definitiva, la motivazione della sentenza si limita a valorizzare le singole
condotte di cui ai capi 11 e 12 del primo decreto ed altre condotte non meglio
accertate ma, comunque, sempre nelllambito dello schema di singola
corruzione/mediazione illecita e del rapporto esclusivo con Buzzi, per desumere
automaticamente la volonta di partecipare alla attivita della associazione.

Si manifesta, quindi, allo stato, una carenza di motivazione che impone un
nuovo giudizio.

Va precisato quale debba essere l'ambito di valutazione del giudizio di rinvio
in riferimento alla qualificazione del fatto.

Resta ferma l'esclusione da parte della Corte di Appello della ipotesi di
responsabilita per il reato associativo essendo stato escluso il ruolo “tipico” di
associato di Panzironi, in particolare quanto alla assenza di un suo ruolo
nell’organizzazione e al non avere condiviso il programma dell’associazione.

I fatti, quindi, andranno valutati, nei limiti gia delineati dalla Corte di appelio,
nell’ambito del concorso eventuale ex art. 110 cod. pen. nel reato associativo.

Seguendo i principi affermati in riferimento al reato di cui all’art. 416-bis cod.
pen., validi, mutatis mutandis anche per il reato associativo “semplice”, per
integrare tale tipo di concorso & innanzitutto necessario che il contributo del
concorrente esterno «si  configuri come condizione necessaria per la
conservazione o il rafforzamento delle capacita operative dell’associazione» (Sez.
U, n. 33748 del 12/07/2005, Mannino, Rv. 231671). Cio significa che si deve
accertare che la condotta atipica del concorrente esterno abbia svolto una reale
efficacia condizionante rispetto all’effetto di conservazione delle capacita
operative ed il rafforzamento dell’associazione.

Su tale profilo, la Corte di appello si era espressa in termini del tutto apodittici
ritendendo sufficiente dare atto del concorso nei reati fine.

E poi necessario individuare un dolo diretto che deve investire «sia il fatto
tipico oggetto della previsione incriminatrice, sia il contributo causale recato dalla
condotta dell'agente alla conservazione o al rafforzamento dell'associazione,
agendo l'interessato nella consapevolezza e volonta di recare un contributo alla
realizzazione, anche parziale, del programma criminoso del sodalizio» (Sez. U
Mannino, gia citata).

Un tale dolo non pud identificarsi semplicemente in quello dei reati fine che, in

vicende specifiche come quella in oggetto, rappresentano Yanche la condotta
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finalizzata al concorso ex 110 cod. pen.; deve, invece, essere espressamente
individuata una volonta di arrecare tale contributo esterno.

Il giudice di rinvio, quindi, nell’'ambito della qualificazione del fatto con“testato
al Panzironi quale concorso ex artt. 110 cod. pen. nel reato di associazione per
delinquere ex art. 416 cod. pen., nella cornice delle regole da ultimo indicate,
dovra procedere a nuova valutazione che risolva le carenze deila motivazione
quanto alla concreta consapevolezza da parte di Panzironi della esistenza della
associazione per delinquere, come delineata, con la sua eventuale specifica
volonta di contribuire al migliore funzionamento dell’associazione stessa nei
termini detti.

V. Conclusioni
I. Questioni sulle parti civili e altri motivi proposti nei ricorsi.

1. Tassone Andrea.

1.1. Con il primo motivo Tassone ha censurato la Corte d‘appello per aver
respinto la richiesta di esclusione delle parti civili,

Il motivo & infondato con riferimento alla denunciata incompatibilita delle
Amministrazioni giudiziarie delle varie Cooperative riconducibili a Buzzi a
costituirsi come parti civili una volta assunta la veste processuale di civilmente
obbligata per la pena pecuniaria; va infatti considerato che FAmministrazione
giudiziaria ha assunto tale veste a seguito della citazione dei soli imputati Buzzi,
Bugitti e Garrone (pagg. 544 sentenza impugnata) e non anche in relazione alle
posizioni di Tassone, rispetto alia quale, dunque, non si pone aicuna questione
di incompatibilita con il loro ruolo di parti civili.

Il civiimente obbligato per la pena pecuniaria assume una obbligazione
sussidiaria che si differenzia da quella del responsabile civile, in quanto mentre la
responsabilita di quest’ultimo & solidale con quella dell'imputato ed ha per
oggetto il risarcimento del danno da reato, quella del civilmente obbligato é
invece una responsabilita sottoposta alla condizione sospensiva, consistente nella
impossibilita dell'imputato - nella specie di Buzzi, Bugitti e Garrone - di pagare la
pena pecuniaria.

L'interesse del singolo imputato a citare il soggetto obbligato per la pena
pecuniaria risiede cioé nella possibilita di evitare che la pena pecuniaria inflitta
possa convertirsi in pena detentiva ai sensi dell’art. 136 cod. pen.

Dunque, nessuna incompatibilita con la posizione di parte civile nei confronti
di Tassone; né & irrilevante la circostanza che nei confronti del civilmente

obbligato non sia stata emessa nessuna condanna.
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Sotto altro profilo, il motivo & inammissibile nella parte in cui si & sostenuto
che la domanda risarcitoria, azionata dall’Amministrazione giudiziaria mediante
la costituzione di parte civile, non riguardasse anche Tassone. Il motivo &
aspecifico avendo fatto riferimento I'imputato non al contenuto dell’atto di
costituzione civile, ma al contenuto della istanza inviata al giudice delegato con
la quale si era richiesta “la necessaria autorizzazione per la costituzione”,

1.2. 1II motivo e altresi infondato quanto alle costituzioni civili delle
associazioni Cittadinanza attiva Onlus e Centro di Iniziativa per la Legalita
Democratica: rispetto ali‘affermazione della Corte, con cui si e chiarito in punto
di fatto che le due associazioni conferirono, con un unico atto, sia la procura
speciale sostanziale sia il potere di rappresentanza processuale (desunto anche
dal conferimento del potere di nominare sostituti processuali e dal riferimento a
tutti i gradi di giudizio), nulla di specifico & stato dedotto, essendosi il ricorrente
limitato a reiterare la questione senza confrontarsi con la motivazione della
sentenza.

1.3. Non diversamente il motivo & infondato, con riferimento alla
costituzione di parte civile dell’Associazione Vittime di Usura, Estorsione e Racket
(A.N.V.U.): la Corte sul punto ha innanzitutto chiarito come, diversamente dagli
assunti difensivi, i capi di imputazione siano stati richiamati nell’atto di
costituzione di parte civile, seppur “per relationem”.

Quanto al profilo della lamentata assenza della causa petendi, il motivo é
inammissibile, avendo la Corte spiegato la ragione giustificativa dell’azione
risarcitoria, richiamando I'art. 3 dello Statuto dell’associazione e la finalita “di
liberare gli imprenditori e i cittadini dalla morsa del crimine organizzato” e non
avendo in realta il ricorrente dedotto la distinta questione riguardante la prova
della effettiva esistenza di un danno risarcibile in favore della associazione in
questione.

1.4. E infondato il motivo anche per quel che concerne il Consorzio
Castelporziano 98 ed altri: la Corte ha richiamato e recepito la non illogica
motivazione adottata dal Tribunale che, correttamente, anche in ragione della
complessita della vicenda, aveva evidenziato come una serie di rilevanti
questioni attengano alla esatta configurazione del diritto risarcitorio e, dunque,
potranno essere affrontate e risolte nella competente sede civile.

1.5. Il motivo é invece fondato relativamente alla costituzione di parte civile
del Partito Democratico, atteso che la procura speciale fu conferita all’avvocato
Antonio Olivieri, cioé dal Tesoriere del Partito, che non aveva la veste di
rappresentante legale dello stesso, essendo questa attribuita per Statuto al

segretario regionale.
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1.6. Ed e fondato anche in relazione alla costituzione di parte civile
dell’Associazione Antimafie e Antiracket - La Verita’ Vive Onlus (gia denominata
Associazione Antimafie e Antiracket "Paolo Borsellino” Onlus), essendo stati
esclusi il carattere mafioso dell’associazione per cui si procede e la circostanza
aggravante prevista dall'art. 416-bis. 1 cod. pen. Il rigetto della questione
dedotta gia in appello era stato infatti motivato proprio facendo riferimento al
fatto che la Corte di appello avesse ritenuto la sussistenza dell’associazione
mafiosa e della circostanza aggravante prevista dali‘art. 7 della legge n. 203 del
1991; sulla base di tale presupposto era stato riconosciuto correttamente |l
diritto al risarcimento nei confronti dell’associazione in esame che si propone il
fine di “promuovere azioni di legaiita volte alla tutela dei cittadini vittime deij
delitti di cui agli artt. 416 bis- 629 e 644 cod. pen.”.

Lintervenuto  annullamento  della sentenza impugnata quanto alla
sussistenza dell’associazione di stampo mafioso e della circostanza aggravante,
supera ed assorbe anche la ulteriore questione dedotta dal ricorrente, relativa al
se la costituzione potesse avere effetti anche nei confronti degli imputati solo di

reati connessi a quello associativo ma non anche per quest’ultimo.

2. Coratti Mirko

2.1. Per quanto riguarda il ricorso proposto da Coratti, & fondato il
dodicesimo motivo, limitatamente alla questione delle costituzioni di parte civile
dell” Associazione Antimafie e Antiracket - La Verita’ Vive Onlus (gia denominata
Associazione Antimafie e Antiracket “Paolo Borsellino™) e del Partito Democratico,
per le stesse considerazioni ragioni esposte a propositi dei ricorso di Tassone,
alle quali si rinvia.

2.2. Quanto, invece, alla costituzione di parte civile della Regione Lazio, al di
la della genericita della parte del motivo riguardante la contraddittorieta della
motivazione, cid che si contesta & che la procura speciale per la costituzione fu,
almeno in un primo momento, rilasciata dal Presidente della Giunta, cioe, si
assume, da un soggetto diverso dalla Giunta regionale, cui, invece, sarebbe
attribuito lo specifico potere, ai sensi dell’art. 31 della legge 3 marzo 1953, n.
62, che disciplina il contenuto dello statuto regionale.

Non e in contestazione la circostanza che all’'udienza del 26.1.2016, cioé
subito dopo I'apertura del dibattimento, la gia costituita parte civile produsse la
delibera della Giunta regionale con cui la Costituzione fu confermata, ma assume
il ricorrente che tale produzione, in quanto tardiva rispetto al termine indicato
dall'art. 79 cod. proc. pen., non avrebbe potuto sanare la illegittimita del
precedente atto di costituzione di parte civile. ©

La tesi non pud essere condivisa.
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L’art. 25 della legge indicata attribuisce al Presidente della Giunta regionale
la rappresentanza in giudizio della Regione e, salvo riferirne alla Giunta nella
prima adunanza, anche il potere di promuovere davanti alle autorita giudiziarie i
provvedimenti cautelativi e le azioni possessorie (alla norma & stata data
attuazione attraverso I'art. 21 dello Statuto della Regione Lazio).

Dunque, un potere ampio di azione davanti all’'autorita giudiziaria,
cautelativo in senso lato, destinato poi ad essere condiviso dalla Giunta regionale
a cui il Presidente deve riferire.

Ne deriva che la legge richiamata dal ricorrente non preciudeva al
Presidente, che ha la rappresentanza legale dell’ente ed il potere di promuovere
“provvedimenti cautelativi”, di adottare tempestivamente un atto - |l
conferimento della procura speciale per la costituzione in giudizio - destinato
successivamente non ad essere ratificato in funzione sanante di una irregolarita,
ma confermato nella sua portata dall’'organo competente - la Giunta dell’ente.

Il motivo & infondato anche in relazione all’assunto, obiettivamente
generico, secondo cui la costituzione di parte civile della Regione non sarebbe
giustificata per non essersi adoperato Coratti per evitare “la rimozione di Fiscon
dalla sua posizione”, avendo invece la Corte di appello chiarito le condotte che
Iimputato pose in essere, nelllambito di un generale asservimento inquinato
delle sue funzioni.

2.3. Inammissibile & anche il tredicesimo motivo di ricorso: la Corte di
cassazione ha affermato in pill occasioni che non & impugnabile con ricorso per
cassazione la statuizione pronunciata in sede penale e relativa alla concessione e
quantificazione di una provvisionale, trattandosi di decisione di natura
discrezionale, meramente delibativa e non necessariamente motivata, per sua
natura insuscettibile di passare in giudicato e destinata ad essere travoita
dail'effettiva liquidazione deil'integrale risarcimento (Sez. 2, n. 44859 del
17/10/2019, Tuccio, Rv. 277773).

3. Magrini Guido.

3.1. Il quinto motivo di ricorso proposto neil'interesse di Magrini & fondato con
riferimento alla costituzione come parte civile dell’Associazione Antimafie e
Antiracket - La Verita’ Vive Onlus (gia denominata Associazione Antimafie e
Antiracket "Paolo Borsellino”) una volta che & stato escluso il carattere mafioso
dell’associazione per cui si procede e la circostanza aggravante prevista dall’art.
416-bis. 1 cod. pen. In sostanza, valgono anche in questo caso le considerazioni
fatte nell’esame dei precedenti ricorsi di Tassone e di Coratti.

3.2. E invece infondato il motivo per la parte resid
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Si & dedotta la nullita della sentenza quanto alla condanna al risarcimento
del danno nei riguardi della parti civili (indicate nel ricorso) per violazione
dell’art. 74 cod. proc. pen.; si assume che in nessuna delle costituzioni di parte
civile dei soggetti in questione vi sarebbe la prospettazione di un danno di diretta
conseguenza della condotta di Magrini e “diverso” rispetto a quello per il quale
hanno agito in giudizio Roma Capitale e la Regione Lazio, ottenendo la condanna
dell'imputato.

A Magrini, si aggiunge, non sono contestati né il reato associativo, né la
circostanza aggravante di cui all'art. 7 d.l. n. 152 del 1991, né i reati di
estorsione e di usura o di turbativa d’asta e dunque le costituzioni di parte civile
di associazioni antimafia, antiusura e antiracket, che pure hanno spiegato
domanda risarcitoria anche per il capo sub 9), non sarebbero ammissibili.

Si sostiene in particolare:

- quanto alla parte civile Amministratori giudiziari delle cooperative
riconducibili a Buzzi, che dette amministrazioni avrebbero assunto nel processo
la qualifica di civilmente obbligati per la pena pecuniaria e dungue non
avrebbero potuto costituirsi parte civile, tenuto conto, peraltro, che a Magrini &
contestato il solo capo 9), in relazione al quale sarebbe coinvolta unicamente |a
Eriches 29; né sarebbe enunciato nell’atto di costituzione il pregiudizio diretto
ed immediato “che avrebbe conseguito tate Consorzio”;

- quanto all'Associazione Nazionale Vittime dell'Usura, estorsione e racket,
che non vi sarebbe aderenza dei fini statutari dell’associazione in questione
rispetto ai fatti contestati alfimputato;

- quanto al Centro di iniziativa per la legalita democratica, che Vatto di
costituzione sarebbe generico;

- quanto alla costituzione di Cittadinanzattiva Onlus - ente che opera per la
promozione e la tutela dei diritti dei cittadini e dei consumatori in Italia - che,
per quel che concerne la prima categoria di diritti, detta costituzione sarebbe
assorbita da quella degli enti territoriali, e, quanto ai consumatori, che non vi
sarebbe nessun attinenza con i fatti di cui al capo 9).

In realta, quanto alla costituzione di parte civile delllAmministrazione
giudiziaria delle Cooperative riconducibili a Buzzi, si rinvia, in parte, a quanto
spiegato in relazione al'imputato Tassone; il motivo & nondimeno generico anche
quanto alla enunciazione del pregiudizio ed profilo del nesso di derivazione del
danno rispetto al fatto reato, avendo la Corte di cassazione in pitt occasioni
spiegato come la responsabilita per il danno derivante da reato comprende anche
i danni mediati ed indiretti che costituiscano effetti normali dell'illecito secondo il
criterio della cosiddetta regolarita causale (Sez. 5, n. 4701 del 21/12/2016, dep.
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2017, Pota, Rv. 269721; Sez. 2. N. 23046 del 14/05/2010, Cesarini, Rv.
247294).

Quanto all’Associazione Nazionale Vittime dell’usura, estorsione e racket, al
Centro di iniziativa per la legalita democratica, ed all’Associazione Cittadinanza
attiva Onlus il motivo & inammissibile perché aspecifico, non confrontandosi il
ricorrente con la motivazione della sentenza ed essendosi limitato a riprodurre

testualmente il motivo di appello.

4. Tredicine Giordano.

E inammissibile, perché generico, l'ottavo motivo di ricorso proposto
nell'interesse di Tredicine. 1! ricorrente ha riproposto il contenuto di un motivo di
appello a sua volta inammissibile per genericita, in cui, tra i‘altro, il riferimento
alla costituzione della Regione Lazio era indicato a titolo esemplificativo; sotto
altro profilo, il motivo & comunque inammissibile, quanto al nesso di derivazione
del danno dalla “fonte produttiva” (cosi il ricorso), sulla base delle considerazioni

gia esposte per la posizione di Coratti.

5. Guarany Carlo Maria.

Nel suo ricorso, con il sesto motivo, deduce la violazione di legge ed il vizio
di motivazione quanto al trattamento sanzionatorio con argomentazioni
generiche, € comungue assorbito dalla decisione che comporta la necessaria
rideterminazione della pena.

5.1. E inammissibile il settimo motivo di ricorso di Guarany, che sostiene
una «incompatibilita ontologica tra i due diversi ruoli di parte civile e soggetto
civilmente obbligato per il pagamento deilla pena pecuniaria in quanto soggetto
avvantaggiatore dell’attivita delittuosa per cui viene emessa condanna».

La questione, gia posta in termini identici in sede di appello, risulta priva di
qualsivoglia argomentazione a supporto, limitandosi la parte ad affermare
atecnicamente che la costituzione di parte civile «appare davvero incredibile».
Alla genericita della deduzione va aggiunto il rilievo della sua manifesta
infondatezza.

Va infatti considerato che le amministrazioni giudiziarie hanno fatto valere il
diritto al risarcimento del danno nei confronti del dipendente per i danni causati
dalla violazione di obblighi contrattuali mentre la “obbligazione civile delle
persone giuridiche” ex art. 197 cod. pen. & una obbligazione sussidiaria
corrispondente alla multa o allammenda, che sorge a carico dell’ente nei
confronti deli’Amministrazione della giustizia.

Si tratta, quindi, di obbligazioni del tutto diverse, in particolare quanto ai

soggetti ed al contenuto, senza alcuna interdipendgnza. Per tale ragione, in
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assenza di norme specifiche, non puo ritenersi che la obbligazione ex art. 197
cod. pen. impedisca lo stesso sorgere del diritto al risarcimento del danno della
persona giuridica nei confronti del dipendente infedele o, comunque, che ne

rappresenti una causa estintiva.

6. Pucci Carlo.

Oltre ai motivi gia considerati, Pucci ha dedotto, con I'undicesimo motivo, la
violazione di legge ed il vizio di motivazione per il diniego delle attenuanti ex art.
62-bis cod. pen., motivo di evidente inammissibilita perché limitato alla generica
doglianza sul mancato accoglimento della richiesta fatta in sede di merito, a
fronte peraltro di una motivazione espressa della Corte di appello per non
riconoscere tali attenuanti.

Inoltre, con il tredicesimo motivo ha denunciato la violazione di legge ed |l
vizio di motivazione in relazione alla entita della confisca disposta, ritenendo che
non vi sia riscontro alle intercettazioni in cui Buzzi indicava le cifre corrisposte al
ricorrente.

Anche tale motivo € inammissibile in quanto, essendovi stata una
motivazione congrua e priva di manifesti errori logici sulla ricostruzione dei flussi
finanziari in favore di Pucci, il motivo si risolve nella richiesta di una nuova

valutazione in fatto, non consentita in sede di legittimita.

6.1. Riguardo alle statuizioni civili, deve ritenersi infondato il dodicesimo
motivo di ricorso in cui nella prima parte si deduce la violazione di legge e vizio
di motivazione in ordine alla ritenuta regolarita delia costituzione della parte
civile Eur s.p.a. e nella seconda l'assenza di prova del danno subito dalla
medesima parte civile.

Su tale motivo vale la risposta gia data dalla Corte di appello.

Quanto al primo profilo, la Corte di merito ha chiarito che, con l'atto di
nomina del difensore, «la procura speciale & stata rilasciata anche al sostituto,
avvocato Dall’Agata, che ha depositato I'atto di costituzione, che nella procura
speciale il rappresentante di Eur spa ha conferito i poteri sostanziali e processuali
sia al difensore che al sostituto e che la procura é stata sottoscritta per autentica
da entrambi i difensori».

L’'argomento della difesa & nel senso che fa disposizione dell’art. 122 cod.
proc. pen. consente al difensore di autenticare la procura speciale solo in
riferimento al conferimento di poteri a lui stesso; non vi rientrerebbe, quindi, il
conferimento di poteri al sostituto (il quale, non essendo il difensore ex art. 100

cod. proc. pen., non avrebbe un potere di autentica della firma).
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La situazione, pero, & diversa da come rappresentata nel ricorso e, in
conseguenza, la deduzione € manifestamente infondata, come gia chiarito nella
sentenza impugnata: secondo Sez. U, n. 12213 del 21/12/2017, dep. 2018,
Zucchi, Rv. 2721690, il danneggiato pud conferire espressamente nella procura
al difensore la facolta del sostituto di quest’ultimo di costituirsi parte civile:
«Affinché, dunque, il potere di "sostituzione" sia legittimamente conferito appare
necessario e sufficiente che il danneggiato preveda una tale possibilita in capo al
difensore-procuratore speciale all'interno della procura di cui agli artt. 76 e 122
cod. proc. pen.: "necessario", perché solo tale ambito formale garantisce che al
sostituto venga delegato il diritto sostanziale di cui il mandante & titolare, e
"sufficiente" perché non pud pretendersi, all'estremo opposto, che il danneggiato
conferisca una ulteriore apposita procura speciale direttamente in capo al
sostituto».

Quindi non si € in presenza di un atto di conferimento di poteri in capo al
sostituto, caso nel quale si sarebbe potuta porre la questione dedotta dalla
difesa, ma di una maggiore ampiezza dei poteri conferiti al difensore. Vale,
quindi, il potere di quest’ultimo di autenticare la firma dell’assistito sia ai sensi
dell’art. 100 che dell’art. 122 cod. proc. pen.

6.2. E manifestamente infondata anche l'ulteriore questione posta dalla
difesa, essendo certamente sufficiente una succinta motivazione a giustificare
I"“an” del diritto al risarcimento, poiché & del tutto pacifico che vi sia danno da
reato per l'ente il cui rappresentante si sia fatto corrompere per perseguire
interessi propri del privato corruttore e, comunqgue, ledendo l'immagine dell’ente
stesso.

7. Brugia Riccardo
Per Brugia residua il quinto motivo che deduce la violazione di legge e vizio
di motivazione per il diniego di applicazione delle attenuanti generiche, gli
aumenti operati per la continuazione e la quantificazione della pena base. Si
tratta di motivo dal contenuto generico e, comunque, inammissibile in quanto
richiede una valutazione in fatto sulla configurabilita delle attenuanti e la

determinazione della pena.

8. Bugitti Emanuela
Per Bugitti residuano i motivi di cui ai punti 5.3 e 5.5 del suo ricorso, con i
quali si duole del diniego dell'attenuante di cui all'art. 114 cod. pen. e dei criteri
di determinazione delle pene; si tratta di motivi inammissibili per la palese

genericita e, comunqgue, in quanto richiedono valutazioni di merito. La sola

351



questione della determinazione delle pene sara, in ogni caso, oggetto della
valutazione del giudice di rinvio, restando invece definitivo il diniego della

attenuante della partecipazione di “minima importanza”.

9. Buzzj Salvatore

Per Buzzi residuano tre motivi da valutare, tutti infondati.

9.1. Con il motivo di cui al punto 1.1 del ricorso la difesa di Buzzi ha dedotto
la nullita per violazione dell’art. 146-bis disp. att. cod. proc. pen. in relazione alla
partecipazione a distanza al dibattimento.

Sono state ribadite questioni gia poste durante il processo. In particolare, si
€ sostenuto che il provvedimento che disponeva per Buzzi la partecipazione al
procedimento a distanza era stato disposto in via irrituale dal presidente della
Corte di appello, in quanto la norma di riferimento non gii riconosceva tale
potere, essendo irrilevante che tale provvedimento sia stato comunque ribadito
dal collegio alla prima udienza utile; difatti, il ricorrente non vi aveva partecipato
proprio per eccepire la nullita in questione. In ogni caso, quindi, quantomeno
l'udienza del 6 marzo 2018 & stata tenuta invalidamente.

Inoltre, e stata dedotto il vizio di motivazione della ordinanza che disponeva
la partecipazione a distanza in ordine alla ritenuta complessita del procedimento,
che tale non era ed alla sussistenza di ragioni di sicurezza.

Sulla questione la Corte di appello ha gia ampiamente risposto (paragrafo
“2.1. Partecipazione a distanza degli imputati Buzzi e Carminati”).

It motivo ¢ infondato.

I ricorrente pone due questioni che riguardano l'ordinanza collegiale del 6
marzo 2018, la prima con riferimento alla parte in cui ha deciso sulla sua
eccezione di nullita del provvedimento del presidente della Corte di appello che
disponeva il collegamento a distanza per Buzzi per la stessa udienza del 6 marzo
2018, la seconda riferita alla parte in cui ha disposto la partecipazione di Buzzi al
dibattimento a distanza per le successive udienze.

Per quanto riguarda la prima questione, va considerato innanzitutto che il
ricorso non indica quali siano le conseguenze di una eventuale nullita della sola
udienza del 6 marzo 2018.

Va comunque considerata la manifesta infondatezza della eccezione. Pur se
testualmente l'art. 146-bis disp. att. cod. proc. pen. non fa mai riferimento al
giudizio di appello e, in particolare, nel prevedere che “La partecipazione al
dibattimento a distanza & disposta ... dal presidente del tribunale o della corte di
assise con decreto motivato emesso nella fase degli atti preliminari, ovvero dal
giudice con ordinanza nel corso del dibattimento”, non indica il presidente della
Corte di Appello, € comunque applicabile {a disposizione dell’art. 598 cod. proc.
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pen. che estende al giudizio di appello le disposizioni relative al giudizio di primo
grado. Con riferimento alla norma in esame, del resto, non si apprezzano ragioni
che la rendano non applicabile.

Per quanto riguarda la seconda questione, va considerato che con il ricorso &
stata contestata per la prima volta la decisione del collegio di procedere per le
udienze successive al 6 marzo 2018 con il collegamento dellimputato Buzzi a
distanza.

Per quanto riguarda l'argomento mirato ad escludere che ricorressero le
condizioni per utilizzare la modalita di partecipazione a distanza, basta
rammentare che secondo la norma vigente alla data dell’'ordinanza contestata,
non essendo ancora applicabile la riforma della legge 103 del 2017, era
sufficiente che si procedesse per taluno dei delitti indicati nell'articolo 51, comma
3-bis, cod. proc. pen. “nei confronti di persona che si trova, a qualsiasi titolo, in
stato di detenzione in carcere”. Era quindi irrilevante che vi fosse stata diversa
qualificazione del reato di associazione mafiosa in primo grado, procedendosi
comunque per tale reato a seguito dell’'appello dei pubblici ministeri. Inoltre, la
disposizione vigente richiedeva semplicemente lo stato di detenzione, “a
qualsiasi titolo”, per cui anche sotto tale aspetto non era determinante che la
detenzione non fosse al momento giustificata da reati di cui all’art. 51, comma 3-
bis, cod. proc. pen.

Quanto alle ragioni che la Corte ha utilizzato per giustificare 'utilizzazione
della videoconferenza, ovvero sia la complessita del procedimento che le gravi
ragioni di sicurezza, contrariamente a quanto apoditticamente e genericamente
sostenuto nel ricorso (che definisce semplicemente la motivazione “apparente”)
la motivazione sulla partecipazione a distanza risulta adeguata; la Corte, difatti,
fa ampie e logiche considerazioni in ordine al numero di parti, di reati, di motivi
da esaminare, etc., ed al relativo impatto sulla durata del procedimento nonché
alle «gravi ragioni di sicurezza connesse alla necessita di effettuare la traduzione
per un elevato numero di udienze da sedi di detenzioni lontane».

Ovviamente, in questa sede non pud essere sindacato il merito della
decisione; peraltro, che il processo fosse “complesso”, risulta ictu oculi,

contrariamente alla generica affermazione in contrario della difesa.

9.2. Con il motivo di cui al punto 1.3 del ricorso, & stato dedotta la nullita
del decreto di giudizio immediato per violazione dell’art. 453, comma 2, cod.
proc. pen., poiché il giudizio & stato disposto anche in riferimento alla
contestazione del ruclo di emissari del clan Mancuso per il quale non era stata
disposta la custodia cautelare. Per tali fatti si doveva procedere con rito

ordinario.
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Anche tale motivo & infondato: a prescindere dall’essere posta la guestione
rispetto ad un profilo della contestazione del reato associativo per il quale non vi
€ stata condanna (né in primo né in secondo grado e stata ritenuta fondata la
parte della contestazione riferita al “clan Mancuso”), non si & in presenza di un
reato per il quale non vi era stata emissione di misura, ma di una specificazione
del medesimo fatto che, certamente, non lo ha modificato in modo da renderlo
diverso. Lo stesso ricorso, del resto, si limita ad una generica doglianza e non
rappresenta affatto una diversitd sostanziale del reato contestato nell’'una e
nellaltra fase. Si rinvia, sul tema del giudizio immediato cautelare, agli

argomenti sopra svolti in risposta al primo motivo del coimputato Figurelli.

9.3. Infine, & inammissibile il motivo di cui al punto 5.2 del ricorso, con |l
quale Buzzi si duole del mancato riconoscimento dell'attenuante di cui all’ art.
323-bis cod. pen. La Corte di appello, con motivazione ampia e priva di manifesti
errori logici, ha concluso che «(...) le dichiarazioni di Buzzi hanno in realta
assicurato un mero rafforzamento del quadro probatorio giad sostanzialmente
acquisito (...)» e le sue dichiarazioni non hanno portato alcun “valore aggiunto”
sia quanto alla responsabilita degli altri imputati che all’ individuazione ed
apprensione di utilita derivanti dai reati. Il motivo, a fronte di tali argomenti, si
risolve in una non consentita doglianza sul merito di tale decisione ed in una
richiesta di una autonoma valutazione da parte di questa Corte del materiale
probatorio che dimostrerebbe la tesi della difesa, valutazione preclusa in sede di

legittimita.

10. Caldarelli Claudio

Per Caldarelli restano da valutare due motivi.

10.1. Con il quattordicesimo motivo & stato dedotto il vizio di motivazione
per il diniego delle attenuanti generiche. Tale motivo & inammissibile in quanto
invoca una valutazione di merito per I'applicazione di tali attenuanti, contestando
il diverso apprezzamento fatto dalla Corte di Appello.

10.2. Con il quindicesimo motivo si & denunciata la violazione di legge ed il
vizio di motivazione nel ritenere Ia presunzione di pericolositad ai fini di
applicazione della misura di sicurezza della liberta vigilata; si tratta di motivo
assorbito a seguito della decisione favorevole al ricorrente che impone la

complessiva rivalutazione del trattamento sanzionatorio.

11. Carminati Massimo
Per Carminati va considerata la inammissibilita del ventesimo motivo del

ricorso dell'avvocato Placanica, che deduce la mancanza della motivazione in
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ordine al diniego delle circostanze attenuanti generiche ex art. 62-bis cod. pen.
ma che, pero, si risolve in una non ammessa richiesta di diversa valutazione nel
merito, e I'assorbimento del ventunesimo motivo, che contesta la applicazione di
una presunzione assoluta di pericolosita sociale, questione che andra valutata dal
giudice di rinvio nell’ambito della complessiva rivalutazione del trattamento
sanzionatorio e della esclusione del carattere “mafioso” delle associazioni

criminali di appartenenza di Carminati.

12. Di Ninno Paolo

Per Di Ninno residuano i motivi di cui ai punti 5.3 e 5.5 del suo ricorso, con i
quali si duole del diniego dell'attenuante di cui all'art. 114 cod. pen. e dei criteri
di determinazione della pena; si tratta di motivi inammissibili per la palese
genericita e, comunque, in quanto richiedono valutazioni di merito. La sola
questione della determinazione della pena sara, in ogni caso, oggetto della
valutazione del giudice di rinvio, restando invece definitivo il diniego della
attenuante della partecipazione di “*minima importanza”.

13. Gaglianone Agostino

Per Gaglianone resta da valutare il primo motivo con il quale & stata dedotta
la violazione di legge in riferimento alla nullita del giudizio immediato ed alla
illegittimita costituzionale delle relative norme sotto vari profili, in definitiva
contestando la possibilita che il provvedimento di giudizio immediato “custodiale”
possa essere emesso dallo stesso giudice che ha disposto la misura cautelare.

Va confermata la manifesta infondatezza della questione come ritenuta in
fase di merito: la incompatibilita del giudice integra una ragione di ricusazione,
ma non la nullita della sentenza e, nel caso di specie, tale ricusazione non & stata
proposta. Quindi la questione di presunta incompatibilitd non & rilevante in

concreto.

14. Garrone Alessandra
Per Garrone residuano i motivi di cui ai punti 5.3 e 5.5 del suo ricorso, con i
quali si duole del diniego dell'attenuante di cui all'art. 114 cod. pen. e dei criteri
di determinazione della pena; si tratta di motivi inammissibili per la palese
genericita e, comunque, in quanto richiedono valutazioni di merito. La sola
questione della determinazione delle pene sara, in ogni caso, oggetto delia
valutazione del giudice di rinvio, restando invece definitivo il diniego della

attenuante della partecipazione di “minima importanza”.
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15. Gramazio Luca

Per Gramazio residua il dodicesimo motivo di ricorso con il quale si duole del
diniego delle attenuanti generiche e dei criteri di aumento delle pene; si tratta di
motivi inammissibili per la palese genericita €, comunque, in quanto richiedono
valutazioni di merito (peraltro di dati generici e di scarsa consistenza quali
“corretto contegno processuale” ed “incensuratezza”). La sola questione della
determinazione della pena sara, in ogni caso, oggetto della valutazione del
giudice di rinvio.

16. Panzironi.Franco

Oltre ai motivi gia valutati, nell’interesse di Panzironi risulta proposto con il
ricorso dell’avvocato Pasquale Bartolo il quindicesimo motivo, in cui si deduce la
violazione di legge ed il vizio di motivazione quanto al diniego delle attenuanti
generiche e della attenuante di cui afl‘articolo 323-bis, comma secondo, cod.
pen, all' applicazione della liberta vigilata, alla continuazione, alie statuizioni
civili.

Quanto alle attenuanti generiche ed all‘attenuante speciale il motivo &
inammissibile, perché richiede valutazioni di merito e, quanto, alia
continuazione, il tema & solo enunciato ma non & sviluppato alcun argomento.

16.1. In relazione alle statuizioni civili Panzironi, neli’ambito del
quindicesimo motivo, ha rilevato che la condanna & stata disposta anche nei
confronti di Associazioni a tutela da attivity di estorsione ed usura, sebbene il
ricorrente non sia stato condannato per alcuna di tali attivita.

II motivo risulta assorbito dalla decisione di annullamento in relazione alla
partecipazione alla associazione per delinquere, dipendendo dalla decisione di
merito in sede di rinvio la sussistenza di un danno nei confronti delle associazioni

aventi finalita di tutela da tali tipologie di reati.

17. Placidi Marco

Oltre al motivo gia valutato, Placidi ha articolato un secondo motivo con il
quale ha dedotto violazione di legge e vizio di motivazione quanto al trattamento
sanzionatorio, ritenuto molto severo in ragione dell’accertamento di un unico
episodio di corruzione, peraltro non aggravato ai sensi dell’art. 7 del d.l. n. 152
del 1991, ed al diniego delle circostanze attenuanti generiche nonostante lo stato
di incensuratezza.

Si tratta di un motivo inammissibiie.

Rispetto ad una motivazione in cui la Corte di appello ha giustificato il
diniego delle circostanze attenuanti generiche e 'entita della pena inflitta - di

poco superiore al minimo edittale - facendo riferimento ad elementi concreti
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riguardanti la gravita dei fatti, il dolo e la pervicacia mostrata, nulla di specifico &
stato dedotto.

18. Testa Fabrizio Franco
Testa con il sesto motivo deduce il vizio di motivazione e la violazione di
legge in ordine al diniego delle attenuanti generiche, all’applicazione deila
recidiva ed agli aumenti per la continuazione; si tratta di un motivo
inammissibile in quanto del tutto generico, privo di qualsivoglia argomentazione
a sostegno.

I1. Posizioni definitive dei ricorrenti.

Bolla Claudio
Nei confronti di Bolla & definitivamente accertata la responsabilita per i reati

contestati ai capi 2, 9 e 10 del secondo decreto.
Il giudice del rinvio procedera ad un nuovo giudizio quanto al capo 11 del

secondo decreto ed alla conseguente rideterminazione della pena.

Brugia Riccardo
Nei confronti di Brugia & definitivamente accertata la responsabilita per i due
reati associativi “semplici” nonché per i reati di estorsione con esclusione delle
Citate aggravati, reati per i quali & gid stato ritenuto il vincolo della
continuazione,
Il giudice del rinvio dovra solo rideterminare la pena, anche quanto alla

misura di sicurezza.

Bugitti Emanuela
Per Bugitti resta confermata la condanna per i reati di cui ai capi 16 e 25 del
primo decreto, con esclusione della aggravante di cui all’art. 416-bis.1 cod. pen.,

sicché il rinvio & finalizzato alla sola rideterminazione della pena.

Buzzj Salvatore
Per Buzzi con l'odierna decisione risulta:
- definitiva la condanna per il reato associativo “semplice”, come gia
configurato dal Tribunale;
- esclusa lI'aggravante di cui all’art. 416-his.1 cod. pen. in tutti i casi in cui

¢ stata contestata;
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- disposta l'assoluzione per il reato di cui al capo 13 del primo decreto e per
il reato di cui al capo 12 del secondo decreto;

- confermata la responsabilita per il fatto di cui al capo 11 del primo
decreto, qualificato quale reato di cui all‘art. 346-bis cod. pen.;

- confermata la responsabilita per il fatto di cui al capo 17 del primo
decreto, qualificato quale reato di cui agli artt. 320 e 321 cod. pen.;

- disposto annuilamento con rinvio per valutazione della responsabilita
quanto al capo 11 del secondo decreto;

- disposto annullamento con rinvio per valutazione della responsabilita
quanto al capo 16 del secondo decreto.

Il rinvio, quindi, & disposto sia per la valutazione in ordine alla responsabilita
per i capi 11 e 16 del secondo decreto, sia per la complessiva rivalutazione del
trattamento sanzionatorio (capi 1, 11 e 17 del primo decreto, come riqualificati,
nonché capi 10, 15, 16, 18, 19, 24, 25, 26 e 29 del primo decreto e capi 2, 3,
4,5,6,7,8,9, 10, 13, 14, 18 e 23 del secondo decreto), ferma restante la

continuazione gia ritenuta dai giudici di merito.

Caldarelli Claudio

In definitiva per Caldarelli risulta:

- definitiva la condanna per il reato associativo “semplice”, come gia
configurato dal Tribunale;

- esclusa in tutti i casi in cui era stata contestata la aggravante di cui
all’art. 416-bis.1 cod. pen.;

- confermata la responsabilitd per il fatto di cui al capo 11 del primo
decreto, qualificato quale reato di cui all’art. 346 bis cod. pen.;

- disposta l'assoluzione per il reato di cui al capo 12 del secondo decreto;

- disposto annullamento con rinvio per valutazione della responsabilita
quanto al capo 9 del secondo decreto;

- disposto annullamento con rinvio per valutazione della responsabilita
quanto al capo 16 del secondo decreto.

I rinvio, quindi, & disposto sia per la valutazione in ordine alla responsabilita
per i capi 9 e 16 del secondo decreto che per la complessiva rivalutazione del
trattamento sanzionatorio (capi 1 e 11 del primo decreto, come riqualificati,
nonché capi 10 e 25 del primo dcereto e capo 12 del secondo decreto), ferma

restante la continuazione gia ritenuta dai giudici di merito.

Calvio Matteo

Per Calvio, a seguito di questa decisione, risulta:
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- definitiva la condanna per il reato associativo “semplice”, come gia
configurato dal Tribunale;

- esclusa in tutti i casi in cui era stata contestata la aggravante di cui
all'art. 416-bis.1 cod. pen.

Il rinvio, quindi, & disposto solo la complessiva rivalutazione del trattamento
sanzionatorio (capo 1 del primo decreto, come riqualificato, nonché capi 3 e 4
del primo dcereto), ferma restante la continuazione gia ritenuta dai giudici di
merito.

Carminati Massimo

Con l'odierna decisione, per Carminati risulta:

- definitiva la condanna per i reati associativi “semplici”, come gia
configurati dal Tribunale;

- esclusa in tutti i casi in cui era stata contestata la aggravante di cui
all’art. 416-bis.1 cod. pen.;

- confermata la responsabilitd per il fatto di cui al capo 11 del primo
decreto, qualificato quale reato di cui all’art. 346-bis cod. pen.;

- confermata la responsabilitd per il fatto di cui al capo 17 del primo
decreto, qualificato quale reato di cui agli artt. 320 e 321 cod. pen.;

- disposto I'annullamento senza rinvio, perché il fatto non sussiste, per il
reato di cui al capo 21 del secondo decreto;

- disposto annullamento con rinvio per valutazione della responsabilitd in
relazione al reato di cui al capo 22 del primo decreto;

- disposto annullamento con rinvio per valutazione della responsabilita
quanto al capo 23 del primo decreto;

- disposto annullamento con rinvio per valutazione della responsabilita
quanto al capo 9 del secondo decreto;

- disposto annullamento con rinvio per valutazione della responsabilita
quanto al capo 11 del secondo decreto;

- disposto annullamento con rinvio per valutazione della responsabilita
quanto al capo 16 del secondo decreto.

Il rinvio, quindi, & disposto sia per la valutazione in ordine alla responsabilita
per i capi 22, 23 del primo decreto, 9, 11 e 16 (limitatamente alla condotta ex
art. 353 cod. pen.) del secondo decreto, che per la complessiva rivalutazione del
trattamento sanzionatorio (capi 1, 11 e 17 del primo decreto, come riqualificati,
nonché capi 6, 9, 24, 25 del primo decreto e capi 2, 7, 10, e 23 del secondo
decreto), ferma restante la continuazione gia ritenuta dai giudici di merito.
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Cola Mario
Con riguardo a Cola Mario & disposto l'annullamento senza rinvio della
sentenza quanto al capo 12 del secondo decreto perché il fatto non sussiste.

Coltellacci Sandro
Quanto a Colteliacci, il ricorso & rigettato.
E dunque definitivamente accertata la responsabilita dell'imputato per i reati
Contestati ai capi 29 del primo decreto e 9 del secondo decreto.
Al rigetto del ricorso consegue la condanna dellimputato al pagamento delle
spese processuali.

Coratti Mirko

Con riguardo a Coratti, la sentenza & definitiva quanto alla responsabilita
penale per il capo 2 del secondo decreto, mentre & annullata senza rinvio
limitatamente alla statuizioni civili nei confronti delle parti civili Partito
Democratico e Associazione Antimafie e Antiracket - La Verita’ Vive Onlus (gia
denominata Associazione Antimafie e Antiracket "“Paolo Borsellino” Onlus); é
definitivo I'accertamento della responsabilita penale anche agli effetti civili per le
parti diverse da quelle indicate e, dunque, per Roma Capitale, Regione Lazio,
Cooperativa 29 giugno Societs Cooperativa Sociale Onlus, Eriches 29 Consorzio
Cooperative  Sociali - Societa Cooperativa Sociale a.r.l., 29 giugno Servizi
Societa Cooperativa di Produzione e Lavoro, Formula Sociale Societs Cooperativa
SociaOnlus, A.B.C. Societa Cooperativa Sociale 3, in persona degli
amministratori giudiziari, Ama s.p.a., Cittadinanza attiva Onlus e Centro di
Iniziativa per la Legalita Democratica, Associazione Nazionale Vittime di Usura,
Estorsione e Racket, Libera. Associazioni, Nomi, e Numeri contro le Mafie,
Associazione Nazionale per la Lotta contro la Iilegalita e le Mafie “Antonino
Caponnetto”.

De Carlo Giovanni
Quanto a De Carlo Giovanni, la sentenza & annullata senza rinvio perché il

fatto non sussiste (capo 28 del primo decreto).

Di Ninno Paolo
In conclusione, per Di Ninno risuita:
- definitiva la condanna per il reato associativo “semplice”, come gia
configurato dal Tribunale;
- esclusa in tutti i casi in cui era stata contestata la aggravante di cui
all'art. 416-bis.1 cod. pen.
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- disposto annullamento con rinvio per valutazione della responsabilita
quanto al capo 9 del secondo decreto.

Il rinvio, quindi, & disposto per la valutazione di responsabilita per tale
ultimo capo e per la complessiva rivalutazione del trattamento sanzionatorio
(capo 1 del primo decreto, come riqualificato, nonché capi 24 e 25 del primo
dcereto e capo 2 del secondo decreto), ferma restante la continuazione gia
ritenuta dai giudici di merito.

Esposito Antonio
Per quanto riguarda Esposito, la sentenza & annullata senza rinvio per il
capo 21 del secondo decreto perché il fatto non sussiste e con rinvio in relazione

al capo 20 del secondo decreto.

Figurelli Franco

Il ricorso proposto nell‘interesse di Figurelli € rigettato.

E definitivo I'accertamento della responsabilita penale per il reato contestato
al capo 2 del secondo decreto, nel quale & stato ritenuto assorbito dalla Corte
d’appello quello contestato al capo 1 del secondo decreto).

E’ definitivo I'accertamento delia responsabilita anche agli effetti civili nei
confronti di Regione Lazio, Cooperativa 29 giugno Societa Cooperativa Sociale
Onlus, Eriches 29 Consorzio Cooperative Sociali - Societa Cooperativa Sociale
a.r.l., 29 giugno Servizi Societ3 Cooperativa di Produzione e Lavoro, Formula
Sociale Societa Cooperativa Sociale Onlus, A.B.C. Societd Cooperativa Sociale 3,
in persona degli amministratori giudiziari, Ama s.p.a., Cittadinanza attiva Onlus e
Centro di Iniziativa per la Legalita Democratica, Associazione Nazionale Vittime
di Usura, Fstorsione e Racket, Libera. Associazioni, Nomi, e Numeri contro le
Mafie, Associazione Antimafie e Antiracket - La Verita’ Vive Onlus (gia
denominata Associazione Antimafie e Antiracket "Paolo Borsellino” Onlus).

Al rigetto del ricorso consegue la condanna dell'imputato al pagamento delie

spese processuali.

Gaglianone Agostino
Per Gaglianone, annullata senza rinvio la sentenza quanto alla condanna per
il reato associativo, & disposto annullamento con rinvio per la valutazione di
responsabilita in ordine ai reati di cui ai capi 9 e 23, esclusa, comunque,

I’aggravante di cui all’art. 416-bis.1 cod. pen.

Garrone Alessandra

Con l'odierna decisione per Garrone risulta:
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- definitiva la condanna per il reato associativo “semplice”, come gia
configurato dal Tribunale;

- esclusa in tutti i casi in cui era stata contestata la aggravante di cui
all'art. 416-bis.1 cod. pen.;

- disposto annullamento con rinvio per valutazione della responsabilita
quanto al capo 9 del secondo decreto;

- disposto annullamento con rinvio per valutazione della responsabilita
quanto al capo 16 del secondo decreto.

Il rinvio, quindi, & disposto sia per la valutazione in ordine alla responsabilita
per i capi 9 e 16 (limitatamente alla condotta ex art. 353 cod. pen.) del secondo
decreto che per la complessiva rivalutazione del trattamento sanzionatorio (capo
1 del primo dcereto, come riqualificato, nonché capi 16, 18 en 25 del primo
dcereto e capo 2 del secondo decreto), ferma restante la continuazione gia
ritenuta dai giudici di merito.

Gramazio Luca

Nei confronti di Gramazio risuita:

- definitiva la condanna per il reato associativo “semplice” (nel suo caso
rubricato al capo 22 del secondo decreto), come gia configurato dal Tribunale;

- esclusa la aggravante di cui all‘art. 416-bis.1 cod. pen.;

- disposto annullamento con rinvio per valutazione della responsabilita
quanto al capo 16 del secondo decreto.

Il rinvio, quindi, & disposto sia per la valutazione in ordine alla responsabilita
per il capo 16 del secondo decreto che per la complessiva rivalutazione del
trattamento sanzionatorio (capo 22, come riqualificato, e capo 23 entrambi del
secondo decreto), ferma restante la continuazione gia ritenuta dai giudici di
merito.

Guarany Carlo Maria

Nei confronti di Guarany risulta:

- definitiva la condanna per il reato associativo “semplice”, come gia
configurato dal Tribunale;

- esclusa la aggravante di cui all'art. 416-bis.1 cod. pen. per il reato di cui
al capo 16 del primo decreto;

- disposto annullamento con rinvio per valutazione della responsabilita
quanto al capo 16 del secondo decreto.

It rinvio, quindi, & disposto sia per la valutazione in ordine alla responsabilita
per il capo 16 (limitatamente alla condotta ex art. 353 cod. pen.) del secondo

decreto, che per la complessiva rivalutazione del trattamento sanzionatorio
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(capo 1, come riqualificato, e capo 16 entrambi del primo decreto), ferma

restante la continuazione gia ritenuta dai giudici di merito.

Guarnera Cristiano
Per Guarnera Cristiano alla decisione di annullamento senza rinvio per

I'unico reato contestato (capo 1) consegue la definitiva assoluzione.

Lacopo Roberto
Per Lacopo risuita definitiva la condanna per il reato associativo “semplice”,
come gia configurato dal Tribunale, con I'esclusione dell’aggravante di cui all’art.
416-bis.1 cod. pen. in tutti i casi in cui & stata contestata.
1l rinvio, quindi, & disposto solo la complessiva rivalutazione del trattamento
sanzionatorio (capo 1, come riqualifcato, nonché capi 2, 3 e 4 tutti del primo

decreto), ferma restante la continuazione gia ritenuta dai giudici di merito.

Magrini Guido

Per Magrini, & definitivo I'accertamento relativo alla responsabilita penale
quanto al capo 9 del secondo decreto che dispone il giudizio.

La sentenza € annullata limitatamente alle statuizioni civili, che sono
revocate, con riguardo alla parte civile Associazione Antimafie e Antiracket - La
Verita’ Vive Onlus (gia denominata Associazione Antimafie e Antiracket “Paolo
Borsellino” Onlus).

E definitivo I'accertamento anche agli effetti civili nei confronti di Roma
Capitale, Cooperativa 29 giugno Societa Cooperativa Sociale Onlus, Eriches 29
Consorzio Cooperative Sociali — Societa Cooperativa Sociale a.r.l., 29 giugno
Servizi Societa Cooperativa di Produzione e Lavoro, Formula Sociale Societa
Cooperativa Sociale Onlus, A.B.C. Societa Cooperativa Sociale 3, in persona degli
amministratori giudiziari, Cittadinanza attiva Onlus e Centro di Iniziativa per Ia
Legalita Democratica, Associazione Nazionale Vittime di Usura, Estorsione e

Racket, Libera. Associazioni, Nomi, e Numeri contro le Mafie.

Nacamulli Michele
Quanto a Nacamulli, la sentenza é:
a) irrevocabile in relazione al capo di imputazione contestato al capo 10 del
secondo decreto;
b) annullata senza rinvio quanto al capo 9 del secondo decreto indicatoc per
non aver commesso il fatto;

¢) annullata con rinvio quanto al capo 11 del secondo decreto.
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Il rinvio e disposto per la valutazione della responsabilita penale per il capo

11 del secondo decreto e per la rivalutazione del trattamento sanzionatorio.

Panzironi Franco

In definitiva, per Panzironi risulta:

- disposto annullamento con rinvio per valutazione della sussistenza del
concorso esterno nella associazione delle cooperative di Buzzi;

- confermata la responsabilita per il reato di cui all‘art. 353 cod. pen. (capo
12 del primo decreto) con esclusione del’aggravante di cui all’art. 416-bis.1 cod.
pen.;

- confermata la responsabilita per il fatto di cui al capo 11 del primo
decreto, riqualificato ai sensi dell’'art. 346-bis cod. pen., con esclusione
dell’'aggravante di cui all’art. 416-bis.1 cod. pen.

Il rinvio, quindi, & disposto per la nuova valutazione quanto alla
responsabilitd per il reato associativo e per la complessiva rivalutazione del
trattamento sanzionatorio, ferma restante la continuazione gia ritenuta dai

giudici di merito.

Pedetti Pierpaolo
Per Pedetti, la sentenza & annullata con rinvio limitatamente al capo 9 del
secondo decreto; il ricorso é rigettato quanto al capo 10 del secondo decreto in
questione ed al capo 15 de!l detto decreto, in relazione af quale pero il fatto deve
essere ricondotto alla fattispecie prevista dall’art. 322, comma 3, cod. pen.
Il giudice dei rinvio procedera in ordine alla valutazione sulla responsabilita
per il reato di cui al capo 9 del secondo decreto e, quindi, alla rideterminazione

del trattamento sanzionatorio

Placidi Marco

Per Placidi il ricorso & rigettato ed & definitivo I'accertamento della
responsabilita penale quanto al reato contestato al capo 19 del primo decreto.

Al rigetto consegue la condanna dellimputato al pagamento delle spese del
processo.

E definitivo I'accertamento della responsabilita anche agli effetti civili nei
confronti di Roma Capitale, Regione Lazio, Cooperativa 29 giugno Societa
Cooperativa Sociale Onlus, Eriches 29 Consorzio Cooperative Sociali — Societa
Cooperativa Sociale a.r.l., 29 giugno Servizi Societa Cooperativa di Produzione e
Lavoro, Formula Sociale Societa Cooperativa Sociale Onlus, A.B.C. Societa
Cooperativa Sociale 3, in persona degli amministratori giudiziari, Cittadinan

attiva Onlus, Associazione Nazionale Vittime di Usura, Estorsione e Racket,
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Libera. Associazioni, Nomi, e Numeri contro le Mafie, Associazione Nazionale per

la Lotta contro la Illegalita e le Mafie “Antonino Caponnetto.

Pucci Carlo

In sintesi, con l'odierna decisione per Pucci risulta:

- definitiva la condanna per il reato associativo “semplice”, come gia
configurato dal Tribunale;

- confermata la responsabilita per il fatto di cui al capo 17 del primo
decreto, qualificato quale reato di cui agli artt. 320 e 321 cod. pen., con
esclusione dell’aggravante di cui ali’art. 416-bis.1 cod. pen.

Il rinvio, quindi, & disposto per la sola rivalutazione del trattamento

sanzionatorio, ferma restante la continuazione gia ritenuta dai giudici di merito.

Schina Mario

1l ricorso presentato nell’interesse di Schina Mario & rigettato.

E definitivo laccertamento della responsabilita penale quanto al reato
contestato al capo 29 del primo decreto.

Al rigetto consegue la condanna dell'imputato al pagamento delle spese
processuali.

E definitivo I'accertamento della responsabilitda anche agli effetti civili nei
confronti di Roma Capitale, Ministero degli Interni, Regione Lazio, Cooperativa
29 giugno Societa Cooperativa Sociale Onlus, Eriches 29 Consorzio Cooperative
Sociali - Societa Cooperativa Sociale a.r.l., 29 giugno Servizi Societa
Cooperativa di Produzione e Lavoro, Formula Sociale Societa Cooperativa Sociale
Onlus, A.B.C. Societa Cooperativa Sociale 3, in persona degli amministratori
giudiziari, Cittadinanza attiva Onlus, Centro di Iniziativa per la Legalita
Democratica, Associazione Nazionale Vittime di Usura, Estorsione e Racket,
Libera. Associazioni, Nomi, e Numeri contro le Mafie, Associazione Nazionale per
la Lotta contro la Illegalita e le Mafie “Antonino Caponnetto

Scozzafava Angelo
Quanto a Scozzafava Angelo, imputato del reato contestato al capo 16) del

secondo decreto, la sentenza & annullata con rinvio per nuovo esame.

Tassone Andrea
Per quel che riguarda Tassone Andrea la sentenza & annullata senza rinvio
limitatamente . alle statuizioni civili nei confronti delle parti civili Partito
Democratico e Associazione Antimafie e Antiracket — La Verita’ Vive Onlus (gi

denominata Associazione Antimafie e Antiracket “Paolo Borsellino” Onlus);
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definitivo l'accertamento della responsabilita penale qguanto al capo 8 del
secondo decreto;

E’ definitivo I'accertamento anche agli effetti civili per le parti diverse da
quelle su indicate e, dunque, per Cooperativa 29 giugno Societa Cooperativa
Sociale Onlus, Eriches 29 Consorzio Cooperative Sociali — Societa Cooperativa
Sociale a.r.l., 29 giugno Servizi Societa Cooperativa di Produzione e Lavoro,
Formula Sociale Societa Cooperativa Sociale Onlus, A.B.C. Societa Cooperativa
Sociale 3, in persona degli amministratori giudiziari, Cittadinanza attiva Onlus e
Centro di Iniziativa per la Legalita Democratica, Associazione Nazionale Vittime
di Usura, Estorsione e Racket, Libera. Associazioni, Nomi, e Numeri contro le
Mafie, Consorzio Castel Porziano 98, in persona del Presidente p.t., nonché dei
consorziati personalmente Gastaldi Maria Rita, Frisoni Anna Maria, Contu Mara,
Colazingheri Umberto, Franzolin Mauro.

Testa Fabrizio Franco

In definitiva, con l'odierna decisione per Testa risulta:

- definitiva la condanna per il reato associativo “semplice”, come gia
configurato dal Tribunale;

- esclusa in tutti i casi in cui era stata contestata la aggravante di cui
all’art. 416-bis.1 cod. pen.;

- disposto annullamento con rinvio per valutazione della responsabilita
quanto al capo 16 del secondo decreto;

Il rinvio, quindi, & disposto sia per la valutazione in ordine alla responsabilita
per il capo 16 (limitatamente alla condotta ex art. 353 cod. pen.) del secondo
decreto che per la complessiva rivalutazione del trattamento sanzionatorio (capo
1 del primo decreto, come riqualificato, nonché capi 8 e 23 del secondo decreto),

ferma restante la continuazione gia ritenuta dai giudici di merito.

Tredicine Giordano

Il ricorso proposto nell’interesse di Tredicine € rigettato.

Per effetto del rigetto, Vimputato deve essere condannato al pagamento
delle spese del processo.

E definitivo I'accertamento della responsabilitd penale quanto al reato
contestato al capo 6 del secondo decreto, anche agli effetti civili per Roma
Capitale, Regione Lazio, Associazione Antimafie e Antiracket - La Verita’ Vive
Onlus (gia denominata Associazione Antimafie e Antiracket “Paolo Borsellino”
Onlus), Cooperativa 29 giugno Societa Cooperativa Sociale Onlus, Eriches 29
Consorzio Cooperative Sociali - Societa Cooperativa Sociale a.r.l., 29 giugno

Servizi Societa Cooperativa di Produzione e Lavoro, Formula Sociale Societa
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Cooperativa Sociale Onlus, A.B.C. Societa Cooperativa Sociale 3, in persona degli
amministratori giudiziari, Cittadinanza attiva Onlus e Centro di Iniziativa per la
Legalita Democratica, Associazione Nazionale Vittime di Usura, Estorsione e

Racket, Libera. Associazioni, Nomi, e Numeri contro le Mafie,

Turella Claudio
1l ricorso proposto nell’interesse di Turella Claudio & inammissibile.
L'imputato deve essere dunque condannato al pagamento delle spese del

processo e della somma di euro duemila in favore delila Cassa delle ammende.

III. Le condanne alle spese in favore delle parti civili.

1. In applicazione della regola della soccombenza, vanno liquidate le spese di
costituzione del grado in favore delle sole parti civili per le quali la sentenza
impugnata non é stata annullata quanto al giudizio di penale responsabilita; a tal
fine occorre tenere conto che I'accoglimento dell'impugnazione proposta da uno
dei coimputati con riguardo alla condanna al risarcimento dei danni non giova ai
coobbligati in solido, atteso che I'effetto estensivo dell'impugnazione concerne i
soli casi in cui questa investa, sia pure con eventuali ricadute civilistiche, il
profilo della responsabilita penale e non anche quelli in cui attenga ad aspetti
esclusivamente risarcitori (Cfr., tra la altre, Sez. 5, n. 34116 del 06/05/2019,
Ferri, Rv. 277300).

2. Al fine di individuare le parti civili in favore delle quali deve essere disposta
la condanna alle spese, si deve fare riferimento al dispositivo della sentenza del
Tribunale, che ha espressamente indicato i reati in relazione ai quali gli imputati
sono stati rispettivamente condannati in favore di ciascuna delle parti civili
costituite (il dispositivo & riportato, ai fogli LI e LII della sentenza impugnata),
nonché al contenuto della decisione della Corte di appello.

Sono dungue condannati:

- Mirko Coratti, Marco Placidi, Mario Schina, Guido Magrini e Giordano
Tredicine a pagare in solido le spese di rappresentanza e difesa, liquidate in
complessivi euro 3.500,00, oltre accessori di legge, sostenute nel presente grado
dalla parte civile Roma Capitale, in persona del sindaco p.t (in favore della quale

gia il Tribunale aveva riconosciuto il diritto al risarcimento peyi capida la 7, da
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9a13,da 15a 7, da 22 a 29 (I decreto) ed ai capi da 1 a 23 (II decreto) ad
eccezione di quelli da 17 a 19, e, quindi, anche per i reati attribuiti ai ricorrenti);

- Mario Schina a pagare le spese di rappresentanza e difesa sostenute nel
presente grado dalla parte civile Ministero dell'Interno, in persona del ministro
p.t., liquidate in complessivi euro 3.500,00, oltre accessori di legge (capo 29

primo decreto);

- Mirko Coratti, Franco Figurelli, Marco Placidi, Mario Schina e Giordano
Tredicine a pagare in solido le spese di rappresentanza e difesa, liquidate in
complessivi euro 3.500,00, oltre accessori di legge, sostenute nel presente grado
dalla parte civile Regione Lazio in persona del legale rappresentante p.t., (in
favore della quale gia il Tribunale aveva riconosciuto il diritto al risarcimento in
relazione ai capi da 1 a 29 (I decreto) ad eccezione di quelli ai numeri 8, 20, 21,
ed ai capi da 2 a 23 (II decreto), esclusi i capi 15, 17, 19, e, dunque, aveva

ricompreso i reati attribuiti ai ricorrenti);

- Franco Figurelli e Giordano Tredicine a pagare in solido, le spese di
rappresentanza e difesa sostenute nel presente grado dalla parte civile
Associazione Antimafie e Antiracket - La Verita’ Vive! Onlus (gia denominata
Associazione Antimafie e Antiracket Paolo Borsellino), in persona del legale
rappresentante p.t., liquidate in complessivi euro 3.500,00, oltre accessori di
legge (in relazione a detta parte civile, gia il Tribunale aveva riconosciuto il
diritto al risarcimento in relazione a tutti i capi del primo decreto con esclusione
di quelli ai numeri 8, 14, 20 e 21, e per tutti i capi del secondo decreto ad
eccezione di quello contestato al n. 19, e, dunque, anche per i reati attribuiti ai

ricorrenti);

- Mirko Coratti, Franco Figurelli, Guido Magrini, Marco Placidi, Mario Schina,
Andrea Tassone e Giordano Tredicine a pagare in solido le spese di
rappresentanza e difesa sostenute nel presente grado dalle parti civili
Cooperativa 29 giugno Societa Cooperativa Sociale Onlus, Eriches 29 Consorzio
Cooperative Sociali - Societa Cooperativa Sociale a.r.l., 29 giugno Servizi
Societa Cooperativa di Produzione e Lavoro, Formula Sociale Societa Cooperativa
Sociale Onlus, A.B.C. Societa Cooperativa Sociale 3, in persona degli
amministratori giudiziari Claudia Capuano, Davide Franco e Paolo Lupi, liquidate

in complessivi euro 3.500,00, oltre accessori di legge;
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- Mirko Coratti e Franco Figurelli a pagare in solido le spese di
rappresentanza e difesa sostenute nel presente grado dalla parte civile A.M.A.
s.p.a., in persona del legale rappresentante p.t., liquidate in complessivi euro
3.500,00, oltre accessori di legge (in relazione a detta parte civile, gia il
Tribunale aveva condannato limitatamente ai capi 1,2, 3, 13, 22 del secondo

decreto, e, quindi, per i reati attribuiti ai ricorrenti);

- Mirko Coratti, Franco Figurelli, Guido Magrini, Mario Schina, Andrea Tassone
e Giordano Tredicine a pagare in solido te spese di rappresentanza e difesa
sostenute nel presente grado dalia parte civile Centro di Iniziativa per la Legalita
Democratica, in persona del legale rappresentante p.t., liquidate in complessivi
euro 3.500,00, oltre accessori di legge (in relazione a detta parte civile, gia il
Tribunale aveva condannato a! risarcimento dei danni per i capi da 2 a 11, 13,
14, da 16 a 18 e 23 (Il decreto), dunque anche per i reati attribuiti agli

imputati);

- Mirko Coratti, Franco Figurelli, Guido Magrini, Marco Placidi, Mario Schina,
Andrea Tassone e Giordano Tredicine a pagare in solido le spese di
rappresentanza e difesa sostenute nel presente grado dalla parte civile
Cittadinanzattiva Onlus, in persona del legale rappresentante p.t., liquidate in
complessivi euro 3.500,00, oltre accessori di legge (in relazione a detta parte
civile, gia il Tribunale aveva condannato per i capi da 1 a 18 e da 21 a 23 del

secondo decreto e dunque per i reati attribuiti ai ricorrenti);

- Mirko Coratti, Franco Figurelli, Guido Magrini, Marco Placidi, Mario Schina,
Andrea Tassone e Giordano Tredicine a pagare in solido le spese di
rappresentanza e difesa sostenute nel presente grado dalla parte civile
Associazione Nazionale Vittime di Usura Estorsione e Racket (A.N.V.U.), in
persona del legale rappresentante p.t., liquidate in complessivi euro 3.500,00,
oltre accessori di legge (in relazione a detta parte civile, gia il Tribunale aveva
condannato al risarcimento dei danni per tutti i capi del secondo decreto ad

eccezione del capo 19, e, dunque, anche per quelli attribuiti agli imputati);

- Mirko Coratti, Franco Figurelli, Guido Magrini, Marco Placidi, Mario Schina e
Giordano Tredicine a pagare in solido le spese di rappresentanza e difesa
sostenute nel presente grado dalla parte civile Libera. Associazioni, Nomi, e
Numeri contro le Mafie, in persona del legale rappresentante p.t., liquidate in
complessivi euro 3.500,00, oltre accessori di legge (in relazione a detta parte

civile, gia il Tribunale aveva riconosciuto il diritto al risarcin\ento per tutti i capi
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del secondo decreto ad eccezione delle imputazione sub 15- 17- 19, e, dunque,

anche per quelli attribuiti agli imputati);

- Andrea Tassone a pagare le spese di rappresentanza e difesa sostenute nel
presente grado dalla parte civile Consorzio Castel Porziano 98, in persona del
Presidente p.t., nonché dei consorziati personalmente Gastaldi Maria Rita, Frisoni
Anna Maria, Contu Mara, Colazingheri Umberto, Franzolin Mauro, liquidate in
complessivi euro 3.500,00, oltre accessori di legge, con distrazione in favore

dell’avvocato Pierluigi Pernisco, antistatario;

- Mirko Coratti, Marco Placici e Mario Schina a pagare in solido le spese di
rappresentanza e difesa sostenute nel presente grado dalla parte civile
Associazione Nazionale per la Lotta contro la Illegalita e le Mafie “Antonino
Caponnetto”, in persona del legale rappresentante p.t., ammessa al patrocinio a
spese dello Stato, nella misura che sara separatamente liquidata dal giudice di
appello e ne dispone il pagamento a favore dello Stato (in relazione a detta parte
civile, gia il Tribunale aveva riconosciuto il diritto al risarcimento per tutte le
imputazioni oggetto del secondo decreto, ad eccezione di quelle di cui ai numeri
1, 15, 17).

3. Allo stato, non sono state prese in considerazione le seguenti parti civili: a)
Partito Democratico-Unione Regionale Lazio per le posizioni giuridiche diverse da
quelle di Coratti e Tassone in quanto non definite; b) Legacoopsociali -
Associazione Nazionali delle Cooperative sociali, costituitasi solo nei confronti
dell'imputato Buzzi, la cui posizione non €& definita; ¢) Ambulatorio Antiusura
onlus, in favore della quale il diritto al risarcimento del danno é& stato
riconosciuto per i capi da 1 a 7 del primo decreto e, dunque, per posizioni
giuridiche diverse da quelle dei ricorrenti per i quali l'accertamento della
responsabilita e definitivo; d) SOS Impresa, le cui conclusioni non sono riferite
agli imputati per i quali {'accertamento di responsabilita & definitivo; E.U.R. sp.a.,

costituitasi solo nei confronti di Pucci, la cui posizione non & ancora definita.
P. Q. M.

Riqualificati i reati di cui ai capi 1 (primo decreto) e 22 (secondo
decreto) ai sensi dell’art. 416 cod. pen. e ritenuta la sussistenza di due
associazioni, annulla la sentenza impugnata senza rinvio nei confronti di

Guarnera Cristiano e Gaglianone Agostino per non avere commesso il fatto;

N
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annulla, inoltre, la stessa sentenza nei confronti di Brugia Riccardo,
Buzzi Salvatore, Caldarelli Claudio, Calvio Matteo, Carminati Massimo, Di Ninno
Paolo, Garrone Alessandra, Gramazio Luca, Guarany Carlo Maria, Lacopo
Roberto, Pucci Carlo e Testa Fabrizio Franco limitatamente al trattamento
sanzionatorio per i reati associativi come riqualificati, nonché nei confronti di
Panzironi Franco quanto al ritenuto concorso esterno nel reato associativo;

escluse le aggravanti di cui all’art. 416-bis.1 cod. pen. nonché quella di
cui agli artt. 629 e 628, terzo comma, n. 3 cod. pen., annulla la medesima
sentenza nei confronti di Bolla Claudio, Brugia Riccardo, Bugitti Emanuela, Buzzi
Salvatore, Caldarelli Claudio, Calvio Matteo, Carminati Massimo, Di Ninno Paolo,
Garrone Alessandra, Gramazio Luca, Guarany Carlo Maria, Lacopo Roberto,
Nacamulli Michele, Panzironi Franco e Testa Fabrizio Franco con riferimento ai
reati di cui ai capi 2, 3,4,5,6,7, 9,10, 12, 16, 18, 19, 24, 25, 26, 29 (primo
decreto), 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 23 (secondo decreto), loro
rispettivamente ascritti, limitatamente al trattamento sanzionatorio;

annulla, inoltre, la medesima sentenza:

- nei confronti di Bolla Claudio, Buzzi Salvatore, Caldarelli Claudio,
Carminati Massimo, Esposito Antonio, Garrone Alessandra, Gramazio Luca,
Guarany Carlo Maria, Nacamulli Michele, Pedetti Pier Paolo, Scozzafava Angelo,
Testa Fabrizio Franco con riferimento ai reati di cui ai capi 22 e 23 (primo
decreto), 9, 11, 16 e 20 (secondo decreto), nonché nei confronti di Gaglianone
quanto al reato di chi al capo 9 (primo decreto), loro rispettivamente ascritti, in
punto di responsabilita;

- nonché nei confronti di Buzzi Salvatore, Carminati Massimo, Panzironi
Franco in relazione al reato di cui al capo 11 (primo decreto) riqualificato ai sensi
dell’art. 346-bis cod. pen.;

- nei confronti di Buzzi Salvatore, Carminati Massimo e Pucci Carlo in
relazione al reato di cui al capo 17 (primo decreto) riqualificato ai sensi degli
artt. 320 e 321 cod. pen.;

- nonché nei confronti di Pedetti Pier Paolo in relazione al reato di cui al
capo 15 (secondo decreto), riqualificato ai sensi dell’art. 322, terzo comma, cod.
pen., limitatamente al trattamento sanzionatorio;

rinvia per nuovo giudizio sui predetti capi e punti ad altra sezione delia
Corte di Appello di Roma.

Annulla senza rinvio la sentenza impugnata:

- quanto al reato di cui al capo 13 (primo decreto) nei confronti di Buzzi
Salvatore perché il fatto non sussiste;

- quanto al reato di cui al capo 28 (primo decreto) nei confronti di De Carlo

Giovanni perché il fatto non sussiste;
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- quanto al reato di cui al capo 9 (secondo decreto) nei confronti di
Nacamulli Michele per non avere commesso il fatto;

- quanto al reato di cui al capo 12 (secondo decreto) nei confronti di Buzzi
Salvatore, Caldarelli Claudio e Cola Mario perché il fatto non sussiste;

- quanto al reato di cui al capo 21 (secondo decreto) nei confronti di
Carminati Massimo ed Esposito Antonio perché il fatto non sussiste.

Annulla senza rinvio la sentenza impugnata nei confronti di Coratti Mirko
e Tassone Andrea limitatamente alle statuizioni in favore delle parti civili Partito
Democratico Unione Regionale Lazio ed Associazione Antimafie ed Antiracket La
Verita Vive Onlus e nei confronti di Magrini Guido limitatamente alle statuizioni in
favore della parte civile Associazione Antimafie ed Antiracket La Verita Vive
Onlus, statuizioni civili che revoca. Rigetta nel resto i ricorsi dei predetti
ricorrenti.

Dichiara inammissibile il ricorso di Turella Claudio che condanna al
pagamento delle spese processuali ed al pagamento della somma di euro
2.000,00 in favore della cassa delle ammende.

Rigetta i ricorsi di Figurelli Franco, Coltellacci Sandro, Placidi Marco,
Schina Mario e Tredicine Giordano che condanna al pagamento delle spese
processuali.

Condanna:

- Coratti Mirko, Placidi Marco, Schina Mario, Magrini Guido e Tredicine
Giordano a pagare, in solido, le spese di rappresentanza e difesa sostenute nel
presente grado dalla parte civile Roma Capitale;

- Schina Mario a pagare le spese di rappresentanza e difesa sostenute nel
presente grado dalla parte civile Ministero degli Interni;

- Figurelli Franco, Placidi Marco, Schina Mario, Tredicine Giordano e Coratti
Mirko a pagare, in solido, le spese di rappresentanza e difesa sostenute nel
presente grado dalla parte civile Regione Lazio;

- Figurelli Franco e Tredicine Giordano a pagare, in solido, le spese di
rappresentanza e difesa sostenute nel presente grado dalla parte civile
Associazione Antimafie e Antiracket La Verita Vive Onlus;

- Figurelli Franco, Placidi Marco, Schina Mario, Tredicine Giordano, Coratti
Mirko, Tassone Andrea e Magrini Guido a pagare, in solido, le spese di
rappresentanza e difesa sostenute nel presente grado dalla parte civile
amministratori giudiziari delle cooperative 29 giugno Cooperativa Sociale Onlus,
Eriches 29 Consorzio di Cooperative sociali a.r.l., 29 giugno Servizi Societa
Cooperativa di Produzione e lavoro, Formula Sociale Cooperativa Sociale Onlus,
A.B.C. Societa Cooperativa sociale;
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- Figurelli Franco, Coratti Mirko a pagare, in solido, le spese di
rappresentanza e difesa sostenute nel presente grado dalla parte civile A.m.a.
S.p.A.;

- Figurelli Franco, Tredicine Giordano, Schina Mario, Coratti Mirko, Tassone
Andrea e Magrini Guido a pagare, in solido, le spese di rappresentanza e difesa
sostenute nel presente grado dalla parte civile Centro di Iniziativa per la Legalita
Democratica;

- Figurelli Franco, Placidi Marco, Schina Mario, Tredicine Giordano, Coratti
Mirko, Tassone Andrea e Magrini Guido a pagare, in solido, le spese di
rappresentanza e difesa sostenute nel presente grado dalla parte civile
Cittadinanzattiva Onlus;

- Figurelli Franco, Placidi Marco, Schina Mario, Tredicine Giordano, Coratti
Mirko, Tassone Andrea e Magrini Guido a pagare, in solido, le spese di
rappresentanza e difesa sostenute nel presente grado dalla parte civile A.N.V.U.;

- Figurelli Franco, Placidi Marco, Schina Mario, Tredicine Giordano, Coratti
Mirko e Magrini Guido a pagare, in solido, le spese di rappresentanza e difesa
sostenute nel presente grado daila parte civile Libera. Associazioni, Nomi e
Numeri contro le Mafie;

- Tassone Andrea a pagare in solido le spese di rappresentanza e difesa
sostenute nel presente grado dalla parte civile Consorzio Castel Porziano 98, in
persona del presidente p.t., nonché dei consorziati Anna Maria Frisoni, Maria Rita Gastaldi,
Mara Contu (tramite il procuratore generale Azzurra Contu), Mauro Franzolin e Umberto
Colazingari”;

liguida per ciascuna delle parti civili suindicate la somma di euro 3.500,00
oltre accessori di legge, con distrazione in favore dell’avvocato Pierluigi Pernisco,
antistatario;

condanna Coratti Mirko, Placidi Marco e Schina Mario a pagare le spese di
rappresentanza e difesa sostenute nel presente grado dalla parte Ccivile
Associazione Nazionale per la Lotta contro le lIllegalita e le Mafie “Antonino
Caponnetto” nella misura che sara separatamente liquidata dal giudice di appello

e ne dispone il pagamento in favore dello Stato.
Cosi deciso il 22 ottobre 2019
n5|g iere egtensore Il Presidente
Iulg Giorgio Fi elbo

1, fu-
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