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- ha pronunciato Ia seguente

SENTENZA

Giundizio Ordinario

nella causa penale
contro

1) UBI BANCA Societa per azioni, {Capogruppo del Gruppo
Bancario Unione di Banche Italiane), in persona del legale
rappresentante pro-tempore e Presidente del Consiglio di
Gestione Letizia Brichetto Arnaboldi Moratti, con sede legale in
Bergamo(BG) P.zza Vittorio Veneto n. 8, elettivamente
domiciliata presso 1o studio deli’Avvocato Paola Severino del
Foro di Roma.

Foro di Roma e dall’ Avvocato Francesco Centonze del Foro di
Milano.

Libera - Assente
12) POLOTTI FRANCO, nato a Brescia il 07/07/1954 ed ivi

residente in Corso Cavour n. 7, elettivamente domiciliato presso
lo studio dell’ Avvocato Paolo Tosoni del Foro di Milano

Assistita e difesa di fiducia dalil’ Avvocato Paola Severino del
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Assistito e difeso di fiducia dall’Avvocato Paclo Tosoni del |
Foro di Milano.

Libero — gia presente

3) MOLTRASIO ANDREA, nato a Bergamo i1.07/10/1956 ed
ivi residente in Via Generale Alberico Albricei n. 6,

- -|elettivamente domiciliato presso lo studio dell’ Avvocato Mauro
| Angarano del Foro di Bergamo.

Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Mauro Angarano del
Foro di Bergamo ¢ dall’ Avvocato Andrea Pezzotta del Foro di
Bergamo. ‘

Libero — gi& presente

4) MASSIAH VICTOR, nato in Libia il 21/01/1959 e residente
in Brescia, Via Moretto n. 14, elettivamente domiciliato presso
lo studio dell’ Avvocato Alberto Alessandri del Foro di Milano.
Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Alberto Alessandsi
;del Foro di Milano.

Libero - Assente

|

3) CERA MARIO, nato a San marco in Lamis FG) il
126/06/1953 e residente in Milano, Via Del Caravaggio n. 6,
| elettivamente domiciliato presso lo studio dell’Avvocato Carlo .
Melzi D Eril del Foro di Milano. E
Assistito e difeso di fiducia dall’Avvocato Carlo Melzi D'Eril e
i Simone Lonati del Foro di Milano.

Libero - Assente !

6) BAZOLI GIOVANNI, nato a Brescia il 18/12/1932 ed ivi
residente in P.zza Del Foro n. 10, elettivamente domiciliato
presso lo studio dell’Avvocato Stefano Lojacono del Foro di
: Brescia.

- Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Guido Carlo Alleva
del Foro di Milano e dall’ Avvocato Stefano Lojacono del Foro
;di Brescia,

Libero — gia presente

[ 7) BAZOLI FRANCESCA, nata a Brescia il 07/02/1968 ed ivi
| residente in P.zza Del Foro n. 10, domicilio dichiarato.
Assistita e difesa di fiducia dall' Avvocato Piergiorgic Vittorini
del Foro di Brescia.

_ Libera — gia presente

'8) MINELLI ENRICO, nato a Brescia il 24/04/1965 ed ivi
tesidente in Via Pace n. 8, domicilio dichiarato.

| Assistito e difeso di fiducia dall’Avvocato Paoclo De Zan del
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Faro di Breseia.
Libero — Assente

9) PIZZINI FLAVIQ, nato a Milano il 09/03/1955 ed ivi
residente, Via Principe Eugenio n. 9, elettivamente domiciliato
i presso gli Avvocati Nerio Dioda del Foro di Milane e Riccardo
Gussoni del Foro di Milano.

Assistito e difeso di fiducia Dall’ Avvocato Nerio Dioda del
Foro di Milano e dall’ Avvocato Riccardo Gussoni del Foro di
Milano.

Libero —- Assente

10) MANZONI FEDERICQ, nato a Romano di Lombardia
(BG) il 18/08/1949 e residente a Seriate (BG), Via Petrarca n.
15, elettivamente domiciliato presso lo studio dell’ Avvocato
Mauro Baroni del Foro di Bergamo.

Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Mauro Baroni del
Foro di Bergamo.

Libero — Assente
11) CAMADINI PIERPAOLO, nato a Brescia il 09/07/1963,
Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Michele Ronetti del

1 Foro di Brescia e dall’ Avvocato Paolo De Zan del foro di
Brescia.

Libero — Assente

|12) ZANETTI EMILIO, nato a Bergamo il 26/10/1931 ed ivi
residente in Via Silvio Spaventa n. 7, elettivamente domiciliato
presso lo studio dell’ Avvocato Emilio Gueli del Foro di
Bergamo.

Assistito ¢ difeso di fiducia dall’ Avvocato Giuseppe Bana del
Foro di Milano ¢ dall’ Avvocato Filippo Dinacci del Foro di
Roma.

Libero — Assente

13) CALVI GIUSEPPE, nato a Chiuduno (BG) il 16/05/1931
¢ residente in Bergamo, Via Riva Villasanta n.19, elettivamente
domiciliato presso lo studio dell®Avvocato Emilio Gueli del
Foro di Bergamo.

Assistito ¢ difeso di fiducia dall’ Avvocato Emilio Gueli del
Foro di Bergamo e dall’ Avvocato Filippo Dinacei del Foro di
Roma,

Libero — Assente

14) LUCCHINI ITALO, nato a Bergamo il 28/12/1943 ed ivi
3
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i residente in Via Cornasello n. 3, elettivamente domiciliato
presso lo studio sito in Bergamo, P.zza Della Repubblica n.2.
Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Marco De Cobelli del
Foro di Bergamo.

Libero — Presente

15) SANTUS ARMANDO, nato a Bergamo it 16/12/1969 ed
ivi residente in Vicolo Betiami n. 3, elettivamente domiciliato
presso lo studio dell’ Avvocato Enrico Mastropietro del Foro di
Bergamo,

Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Enrico Mastropietro
del foro di Bergamo.

i Libero — Assente

16) MAZZOLENI MARIO, nato a Bergamo il 14/05/1943 ed
ivi residente in Via Statuto n. 13, elettivamente domiciliato
presso 1o studio deil’ Avvocato Andrea Pezzotta del foro di
Bergamo.

| Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocate Andrea Pezzotta del

| Fore di Bergamo.

Libero — Presente

17) GARAVAGLIA CARLO, nato a Legnano (M) il
15/05/1943 e residente a Milano Via Aurelio Saffi n. 29,
elettivamente domiciliato presso lo studio dell’ Avvocato
Alberto Alessandri del Foro di Milano.

Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Alberto Alessandri
del Foro di Milano e dall’ Avvocato Francesca Carangelo del
lForo di Milano.

Libero — Assente

18) FOLONARI ITALO, nato a Brescia il 23/05/1972 ed ivi

residente in Via Gabriele Rosan. 14, elettivamente domiciliato
presso lo studio dell’ Avvocato Vieri Barzellotti del Foro di

| Brescia.

| Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Vieri Barzellotti del

iForo di Brescia.

Libero — Presente

19) MEDDA ETTORE GIUSEPPE, nato a Massa il
21/10/1953 e residente a Castegnato (BS) , Via Moretto n. 57,
elettivamente domiciliato presso lo studio dell’ Avvocato Carlo
 Baccaredda Boy del Foro di Milano.

|
Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Carlo Baccaredda
Boy del Foro di Milano.

|




Libero — gia presente

20) MANDELLI MARCO, nato a Varese il 16/08/1962 e
residente in Daverio (VA), Via Fiume n. 14/A, elettivamente
domiciliato presso lo studio dell’ Avvocato Francesco
Mucciareili del Foro di Milano e dell’ Avvocato Luisa Mazzola
del Foro di Milano.

Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Francesco
Mucciarelli del Foro di Milano e dell’ Avvocato Luisa Mazzola
del Foro di Milano.

Libero — Assente

21) SCTARROTTYA GIUSEPPE, nato a Romano di Lombardia
(BG) il 07/10/1953 e residente in Brescia, Via Monte Nerc n.
19, elertivamente domiciliato presso lo studio dell’ Avvocato
Gian Paolo Del Sasso del Foro di Milano.

Asststito e difeso di fiducia dall’ Avvocate Gian Paolo Del Sasso
del Faro di Milano.

Libero - Presente

22) MARCHESI GUIDO, nato a Bergamo il 26/06/1951 ed ivi
tresidente in Via Locatelli n. 37, elettivamente domiciliato presso
‘o studio dell’ Avvocato Salvatore Scuto del Foro di Milano.

: Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Salvatore Scuto del
Foro di Mitano.

' .
! Libero -~ Presente

23) BAGLIONI GEMMA MARIA, nata a Adro (BS} il
16/04/1957 e residente in Corte Franca (BS), Via Villan. 18/4A,
elettivamente domiciliata presso lo studio dell’ Avvocato Catlo
Enrico Paliero del Fore di Milano.

Assistita e difesa di fiducia dall’ Avvocato Fabrizio De Sanna
del Foro di Milano e dall’ Avvocato Carlo Enrico Paliero del
Foro di Milano.

Libera — gia presente

24) INVERNIZZI ENRICO, nato a Pavia il 27/01/1958 ed ivi
residente, Via Della Rocchetta n. 13, elettivamente domiciliato

presso lo studio dell’ Avvocato Giovanni paolo Accinni del Foro
d: Milano.

Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Giovanni Paolo
Accinni del Foro di Milano.

Libero — Assente

25) BARDONI ANTONELLA, nata a Bergamo (BG) il
06/05/1963 ¢ residente in Alme (BG), Via Ceregade 1. 3,
elettivamente domiciliata presso I’ Avvocato Giuseppe
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Hannacone del F ore di Milano.
Assistita e difesa di fiducia dall’ Avvocato Giuseppe Iannacone
del Foro di Milano.

Libera — Presente

126) BRENO ROSSANO, nato a Mornico Al Serio (BG) il
123/09/1963 ed ivi residente in Via GB Moroni n. 18

| elettivamente domiciliato presso lo studio dell’ Avvocato Pietro
Antonio Biancato del Foro di Bergamo.

Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Pietro Antonio
Biancato del Foro di Bergamo.

Libero — Assente

27) BRIVIO MATTEQ, nato a Bergamo il 19/09/1973 ed ivi
residente in Via Andrea Previtali n. 18, elettivamente

domiciliato presso lo studio dell’ Avvocato Andrea Pezzotta del
Foro di Bergamo.

Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Andrea Pezzotta del |
Foro di Bergamo.

Libero — Assente

28) ONGIS ETTORE, nato a Verdello (BG) il 06/11/1957 ¢
residente a Curno (BQ) , via Trento n. 32, elettivamente I
domiciliato presso lo studio dell’ Avvocato Giuseppe Alamia del |
Foro di Milano. '
Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Giuseppe Alamia del
Foro di Milano.

Libero —- Assente

29) ONDEI ANGELO, nato a Sarnico (BG) il 12/11/1942 ed
ivi residente, Via Buelli n. 17, domicilio dichiarato.

Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Angelo Capelli del
Foro di Bergamo e dall’ Avvocato Maria Laura Andreucci del
i Foro di Bergamo.

1
i

Libero — Assente

30) LORENZI STEFANO, nato a Bergamo (BG) il 08/03/1960
ed ivi residente in Via Carducci . 344, elettivamente
domieiliato presso lo studio dell’ Avvocato Andrea Pezzotta del
Foro di Bergamo.

Assistito ¢ difeso di fiducia dall’ Avvocato Andrea Pezzotta del
Foro di Bergamo.

Libero - Assente

31) D’ALOIA GIOVANNI, nato alle Iscle Tremiti (FG) in data
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01/08/1948 e residente in Bergamo (BG), Via Casalino n. 8,
elettivamente domiciliato presso lo studio dell’ Avvocato
Gianluca Quadri del Foro di Bergamo.

Assistito e difeso di fiducia dall’ Avvocato Gianluca Quadri del
Foro di Bergamo del Foro di Bergamo.

Libero — gia presente

PARTE CIVILE

CONSOB Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa
Assistita, difesa di fiducia dall’ Avvocato Deborah Spedicati del
Foro di Roma,

IMPUTATI

UBI BANCA Societa per Azioni — Persona Giuridica.

a) dell’iliecito amministrativo dipendente dai reati di cui agli
artl. 25 ter, lettera Q) e lettera S), 44 D.vo 231/01 perché si
avvantaggiava dei delitti di illecita influenza sull'assemblea e di
ostacolo alle Autorita di Vigilanza Banca d'Italia e Consob
indicati nei capi che seguono (e di cui agli artt. 2636 - illecita
influenza sull'assemblea — e 2638 — ostacolo all’esercizio
delle funzioni delle autorita pubbliche di vigilanza) commessi
dai componenti del Consiglic di Gestione e del Comitato di
|Sorveglianza della societd, avendo adottato un modello
jorganizzativo inidoneo a prevenire la consumzione dei delitti
sopra indicatl,

Con interesse costituito dalla stabilizzazione dell'assetio di
comando della societa ¢ dall'occultamento alle Autoritd di
Vigilanza deil’esistenza di patti parasociali operativi funzionali
a garantire la continuitd di gestione secondo i principi di
pariteticitd, altemativita e tendenziale alternanza tra
Derivazione BPU e Derivazione Banca Lombarda.

Modello organizzativo ritenuto inidoneo alla prevenzione dei
reati societari perché privo di procedure aite ad assicurare la
verita e completezza delle comunicazioni fomite alle Autorita di
Vigilanza e a garantire ai quadri e dirigenti delia Banca, in caso
di richieste illecite o comunque anomale, per contenuti,
modalita e tempistica, in tema di raccolta e gestione deleghe ¢
operazioni assembleari, la facoltd di opporsi alle richieste stesse
o almeno il dovere di segnalazione al collegio sindacale o
all'organismo di vigilanza.

lr Bergamo dal 2012 al 2015.

POLOTTI Franco - MOLTRASIO Andrea - MASSIAH
Victor - CERA Mario - BAZOL] Giovanni - BAZOLI
Francesca - MINELLI Enrico - PIZZINI Flavio -
 MANZONI Federico - CAMADINI Pierpaolo - ZANETTI
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Emilio - CALVI Giuseppe - LUCCHINI Xtalo - SANTUS
;Armando - MAZZOLENI Mario - GARAVAGLIA Carlo

b} in ordine al reato p. ¢ p. dagli artt, 110, 81 cpv c.p. e 2638,
comma II e HI, 2639 c.c. perché, in concorso tra loro, con pilt
azioni esecutive del medesimo disegno eriminoso, POLOTTI
| Franco, quale presidente pro-tempore del Consiglic di Gestione,
IMOLTRASIO Andrea ¢ CERA Mario, quali rispettivamente
presidente e vicepresidente del Consiglio di Sorveglianza, !
MISSIAH Victor, quale consigliere delegato della UBI Banca|
Societa Cooperativa per azioni (dal 10 ottobre 2015 trasformata in
Societd per Azioni) con sede legale in Bergamo, piazza Vittorio
Veneto n. 8, societa quotata alla Borsa Italiana e sottoposta per
legge alle Autoritd Pubbliche di vigilanza (quali Consob, Banca
dtalia o I'Autoritd Garante della Concorrenza e del Mercato) e
.come tali tenuti ad obblighi nei loro confronti, omettevano le
lcomunicazioni dovute alte predette Autorith e consapevolmente
ne ostacolavano le funzioni. Tutto con il concorso consapevole di|
Giovanni BAZOLI, anche quale presidente della associazione
|ABLP, di Francesca BAZOLI, di Franco POLOTTI, di Enrico
jMINELLI, di Flavio PIZZINI, di Federico MANZONI e di
Giuseppe CAMADINI (ora deceduto, poi sostituito da Pierpaolo
CAMADINI), quali componenti della "cabina di regia”, che sul
{lato bresciano, mediante il loro contributo, decideva le nomine
deghi organi della Banca e delle sue partecipate in condivisione
;con quelle decise daila “"commissione Zanetti”, costituiia sul lato
. bergamasco, da (e quindi anche con il concorse di) ZANETTI
Emilio, quale presidente del Consiglio di Gestione pro-tempore ¢!
anche quale presidente (e comunque gestore di fatto) della
associamone AMICI DI URBI Banca, da CALVI Giuseppe, da;
LUCCHINI Italo, da MOLTRASIO Andrea e da SANTUS
Armando. A cio si aggiunge che gli stessi MOLTRASIO, CERA,
SANTUS, oltre a FOLONARI Alberto {ora deceduto),
{MAZZOLENI Mario e MINELLI Enrico sono stati corrponenti
|del Comitato Nomine per I’Assemblea del 20 aprile 2013 ¢
'BAZOLI Giovanni (fino al 29.03.26G12), FAISSOLA Corrado (ora
deceduto), CALVI Giuseppe, MAZZOLENI Mario e
:GARAVAGLIA Carlo sono stati componenti del Comitato
{Nomine per I'Assemblea del 24 aprile 2010 ¢ comunque tutti quali
amministratori /o sindaci in quanto componenti del Consiglio di
Gestione /0 del Consiglio di Sorveglianza pro-tempore.

In particolare, tutti questi soggetti, in concorso tra loro,
consapevoli di un patto parasociale sussistente tra le Associazion
ABLP e Amici di UBI Banca (direttamente e di fafto
riconducibili a Giovanni BAZOLI e Emilio ZANETTI),
- vincolante e fondato sui principi di pariteticitd, alternativita e
. tendenziale alternanza tra Derivazione BPU e Derivazione Banca
{ Lombarda, avente per effetto un'influenza dominante sul suddetto
{ gruppo bancario anche mediante I'esercizio concertato del voto
. negli organi societari: '
I~ consapevolmente hanno ostacolato le funzioni delle Autorita
| di Vigilanza CONSOB ¢ Banca d'ltalia, in quanto, a seguito della
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i di BAZOLI Giovanni e di Emilic ZANETTI), senza che le
' Autorita di Vigilanza ne potessero essere a conoscenza;

modifica apportata da UBI Banca all’art. 49 dello Statuto socialeg
nel mese di maggio 2009, secondo la quale i Comitato Nomine,
funzionerd e sard disciplinato, anche in relazione alla valida
assunzione delle relative delibere, da un regolamento che ne
determina le competenze e il funzionamento “senza riferimenti o
richiami ad accordi, strutture o soggetti estemni alla Societa”, con
le loro condotte successive non hanno di fatto modificato le
regole interne di composizione ¢ di fun-zionamento del Comitato
Nomine, venendosi cosi a creare un disallineamento-discordanza
di tali condotte con le previsioni dello Statuto sociale ed il
Regolamento del Comitato Nomine, tale per cui, in assenza di
diffusione al pubblico di talune informazioni sulle procedure di
composizione degli organi sociali di UBI Banca e del Comitato
Nomine, nonché sul reale funzionamento di questultimo, le
suindicate Autoritd di Vigilanza (e quindi il mercato) sono stati
indotti a ritenere che i principi di pariteticitd, alternativita e
tendenziale aliernanza tra Derivazione BPU e Derivazione Banca
Lombarda fossero stati superati, laddove invece essi, in
applicazione del suindicato patto parasociale, continuavano a
trovare applicazione, cosi vincolando le scelte degli organi di
governo della Banca ad accordi, strutture o soggetti esterni alla;
Societa (ovvero le due associazioni ¢ quindi difaito nelle persone|

- hanno omesso di comunicare alle Autorita di Vigilanza che
tale patto parasociale, riconducibile ai patti fondativi del Gruppo
UBI Banca [ivi compreso il Protocollo di intesa siglato in data
13.11.2006 al momento della fusione e creazione del Gruppo
UBI tra i Presidenii di Banche Popolari Riunite (area
bergamasca) ¢ Banca Lombarda e Piemontese (area bresciana)]
non exa destinato a disciplinare Ia sola fase originaria del gruppo
bancario, ma costituiva un patto parasociale a tempo
indeterminato (comunque rinnovato nell’estate del 2012
nell'incontro tenutosi tra BAZOLlI e ZANETTI), dandogli
attuazione senza che né lo Statuto né gli altri documenti societari
consentissero alle Autoritd di Vigilanza (e conseguentemente al
mercato) di capire il reale processo di individuazione dei
componenti degli organi societari della capogruppo e delle
societd controllate, oltre alla conseguente determinazione delle
loro decisiont, cosi ostacolandone le funzioni;

- hanno influenzato e preso decisioni sulle maggiori questioni
aziendali (ad esempio gestione dei rapporti con Banca d'Htalia,
modello duale, modello federale, modifiche delle statuto, forma
societaria} anche al di fuori degli orgarmi di governc societario €
dei relativi comitati, cosl determinandone la volontd o
limitandone 'autonomia e 'operativitd nulla comunicando di cié |
né alla Consob né alla Banca d’Italia né all’Autoritd della;
Concorrenza e del Mercato;
- hanno omesso di comunicare alla Consob, anche ai sensi:
dell’art. 149 comma 3 del TUF, gravi irregolarita, concernenti la
gestione delle banche e consistenti nell'aver dato attuazione
all’anzidetto patto parasociale in difetto della prescritta
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[ comunicazione alla medesima autorita di vigilanza e alla Banca

| d'Ttalia, ai sensi deil’art. 52, comma 1, del TUB, gravi
irregolarita, concernenti la gestione delle banche ¢ consistenti
nell’aver dato attuazione all’anzidetto patto parasociale in difetto
della prescritta comunicazione alla medesima autorita di
vigilanza, il quale patto ha dato origine ad un meccanismo tra le
suddette  derivazioni di Brescia e Bergamo  (facenti
rispettivamente capo ai suddetti Giovanni BAZOLI e Emilio
ZANETTI e corrispondenti alle rispettive associazioni ABLP e
Amici di UBI Banca), funzionale a garantire ai medesimi soggetti
(0 a loro collegati) il controllo del governo del Gruppo Bancario
UBL con pratiche di governo societario incidenti sulla
composizione e il funzionamento degli organi di amministrazione
¢ controllo e dei loro comitati, cosi da determinare un assetto
sostanziale di governance societaria differente da quello
formalmente delineato dalla documentazione aziendale e in
confrasto con gli obblighi previsti dalla legge (quale banca
cooperativa popolare), cosi ostacolandone le funzioni:

- hanno predisposto, con riferimento all’assemblea dei soci del
2013, anche attraverso la consulenza della SODALI S.p.a., un
apparato organizzative volto all’aggregazione del consenso in
favore soltanto di una lista (cosidetta Lista 1), attuate mediante
una massiccia e strutturata raccolta di deleghe di voto, senza
nulla comunicare di cid né a Consob né a Banca d'Ttalia.

A cid si aggiunge che i legali rappresentati pra-tempore di diritto
e di fatto delle Associazioni ABLP e Amici di UBI Banca, ovvero
rispettivamente BAZOLI Giovanni ¢ ZANETTI Emilio hanno
omesso di comunicare, ai sensi degli articoli 122, comma 5, lett.
d. del TUF e dell’art. 20, comma 2, del TUB i reali contenuti de]
' richiamato patto parasociale, avente per effetto un‘influenza
dominante sul gruppo UBI Banca nonché esercizio concertato
| del voto nell'ambito del medesimo istituto di credito.

In Bergamo a far data dal 09 maggio 2009 (luogo e data della
delibera dell’ Assemblea stracrdinaria dei soci di UBI Banea con
cui si & modificato ’art. 49 dello Statuto, stabilendo che il
Comitato Nomine sard disciplinato da un regolamento che ne
determina le competenze e il funzionamento, senza riferimenti
e/o richiami ad accordi, strutiure o soggetti esterni alla Societd) e
almeno fino all’ 11 gennaio 2013 (data della comunicazione con
cui sl invita la Societa a modificare la governance) per Banca
! d'Italia e al 20 luglio 2013 (data di presentazione dell’esposto da
| parte dei Consiglieri di Minoranza della Societa — cosiddetto
esposto Resti ed altri) per la Consob, ed in ogni caso anche
successivamente, sia in ragione dei verbali di audizione tenutisi
presso la CONSOB, sia in relazione all’incontro tenutosi in data
13 marzo 2014 presso P'abitazfone di Franco Polotti e comungue
fino all’Assemblea dei soci tenutasi in data 10 otiobre 2015, con
la quale ¢ stata deliberata la trasformazione di UBI Banca dalla
forma di societa cooperativa in societa per azioni.

]
£

i

'BAZOLX Giovanni
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gc) in ordine alreato p. e p. dagli artt. 81 cpv c.p. € 2638-2639 c.c.
%perché, in esecuzione del medesimo disegno criminoso, pur
ieffettuando l'opzione ai sensi dell’art. 36 del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201 (convertito con modificazioni dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214) per il cosiddetto divieto di
interlocking, secondo il quale "é vietato ai titolari di cariche negli
Lorgani gestionali, di sorveglianza e di controllo ¢ ai funzionari di
vertice di imprese o gruppt di imprese operanti nei menati del!
credito, assicurativi e finanziari di assumere o esercitare analoghe!
'cariche in imprese o gruppi di imprese concorrenti”, di fatto dal
129 marzo 2012 ha continuato a mantenere sia la Presidenza del:
: Gruppo Bancario BANCA INTESA-SANPAOLO S.p.a. olire che
I’amministrazione e gestione di fatto all’interno del Gruppo UBI
Banca S.c.p.a., come sopra indicato, imprese bancarie tra loro in
|concorrenza, cosi ostacolando le funzioni di vigilanza attribuite
jalla CONSOB, alla Banca d'Ttalia e anche all'Autorita della
| Concorrenza ¢ del Mercato.

In Bergamo dal 29 marzo 2012 fino al 27 aprile 2016 (quando &:
divenuto presidente onorario di Intesa-San Paolo) ovvero tuttora
permanente.

BAZOLI Giovanni - POLOTTI Franco — CAMADINI|

Pierpaolo - ZANETTI Emilio - CALVI Giuseppe -!
MOLTRASIO Andrea - SANTUS Armando

d) in ordine al reato p. ¢ p. daglt artt. 81 cpv c.p. ¢ 2638 c.c. / j
| 170-bis del d.lgs. 24 febbraio 1998 n. 58 perché, in concorso tra!
iloto ed in esecuzione del medesimo disegno criminoso, sentiti in
isede di ispezione dai funzionari CONSOB nelle audizioni
avvenute in data 24.10.2013, 28.10.2013, 30.10.2013, 31.10.2013
e 06.11.2013, negando l'esistenza di interazioni specifiche tra le
due associazioni di cui sopra, strumentali all'indicazione delle
candidature per le cariche di UBI Banca o di societa del Gruppo,
escludendo la necessita di un gradimento reciproco e che siano
avvenuti incontri o consultazioni preventive tra le due
associazioni o tra ’associazione ABLP e la Commissione istituita
da Amici di UBI Banca (la "Commisstone ZANETTI"), al fine di
condividere le candidature delle due Derivazioni in vista
dell’assemblea dei soci del 20.04.2013, ostacolavano le funzioni
di vigilanza attribuite alla CONSOB,

In Milano in data 24.10.2013 per BAZOLI Giovanni.

In Brescia in data 28.10.2013 per POLOTTI e per CAMADINI.
In Bergamo il 30.10.2013 per ZANETTI, il 31.10.2013 pf:r1
CALVI e per MOLTRASIO ¢l 06.11.2013 per SANTUS. l

POLOTTI Franco

¢) in ordine alreato p. ¢ p. dagli artt. 81 cpv c.p. e 2638 c.c./ I?O-i!
bis del d.lgs. 24 febbraio 1998 n. 58 perché, in esecuzione del |
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medesimo disegno criminoso, durante |istruttoria avviata daj
funzionari CONSOB nel novembre 2014 sull'applicazione del
FRegolamento in materia di operazioni a parti correlate, lo stesso,
-pur essendo il Presidente del Consiglio di Gestione di UBI e
quindi come tale destinatario di una richiesta di informazion;
afferente a finanziamenti concessi dal Gruppo UBI alla societa
cooperativa Centro Studi LA FAMIGLIA per edificazioni su.
|cespiti a fui riconducibili o comunque nella quale era coinvolto,
anche in relazione alla societa EDILBETA 3.p.a., lo stesso non
dichiarava né alla Banca né alla CONSOB la sua partecipazione
'nella suddetta societd EDILBETA S.p.a., cosi ostacolando le
| funzioni di vigilanza attribuite alla medesima CONSOB.

| In Bergamo dal novembre 2014 fino al 2 aprile 2016 (data della
Icessazione dalla carica di Presidente del Consiglio di Gestione
:della UBI Banca).

| ZANETTI Emilio - BAZOLI Giovanni - FOLONARI Italo -
MASSIAH Victor -MOLTRASIQ Andrea - MEDDA Ettore -
 MANDELLI Marco - SCIARROTTA Giuseppe - MARCHESI ;
Guido - BAGLIONI Gemma Maria - INVERNIZZ] Enrico -
BARDONI Antonella - BRENO Rossano - BRIVIO Matteo -
ONGIS Ettore - ONDEI Angelo - LORENZI Stefano -
D'ALOIA Giovanni

) in ordine al reato p. € p. dagli artt. 110, 81 epv ¢.p. e 2636 c.c.,
| perché, in concorso tra loro Emilio ZANETTI, quale presidente
del Consiglio di Gestione di UBI e gestore di fatto -della;
Associazione AMICI di UBI, Giovanni BAZOLI, quale:
presidente della Associazione ABFL, Italo FOLONARI, quale
:Segretario della Associazione ABPL, Victor MASSIAH, quale
| amministraiore delegato UBI Banca, MOLTRASIOQ Andrea, quale
presidente "in pectore” del Consiglio di Sorveglianza della
‘medesima UBI Banca, MEDDA. Ettore ¢ MANDELLI Marco,
iquali direttori responsabili, BAGLIONI Gemma Maria, quale
‘responsabile a livello generale della raccolta deleghe,
JINVERNIZZI Enrico, quale referente per le operazioni
lassembleari ¢ con il contributo di SCIARROTTA Giuseppe e
IMARCHES! Guido, referenti centrali 2 livello nazionale dellal
 gestione del libro soci di UBI Banca e di ONDEI Angelo e di|
'BARDONI Antonella, rispettivamente presidente e direttrice del
|Consorzio Fidi Imprese Attigiane di Bergamo (CONFLAB), di
%D’ALOIA Giovanni e di BRENO Rossano, di BRIVIO Matteo, di
LORENZI Stefano ¢ di ONGIS Ettore (questi ultimi} per la
: Compagnia delle Opere di Bergamo, con pili azioni esecutive del
Jmedesimo disegno c¢riminoso, anche in attuazione del patto
‘parasociale di cui al precedente capo a), con atti simulati o
fraudolenti, ovvero mediante la predisposizione di deleghe in
|bianco o di deleghe (mai rilasciate) falsamente o artatamente
| predisposte a vantaggio della cosiddetta Lista 1, incaricando una
i sacietd esterna come Ja SODALI S.p.a. per il controllo del voto ed;
,favvalendosi anche di strutture estemne alla UBI Banca, quali il;
!Consorzio Fidi Imprese Artigiane di Bergamo (CONFIAB) e
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iCompagnia delle Opere di Bergamo, allo scopo di procurare a séi
to ad altri un ingiuste profitto ovvero !’accesso nelle cariche!
;societarie, con tutti i relativi vantaggi (anche di carattere!
ieconomico), determinavano la maggioranza all’assemblea;
‘tenutasi in Bergamo in data 20 aprile 2013, a favore della Lista!
| istituzionale denominata 'Lista 1", che poi risultava vincitrice. |

' In Bergamo in data 20.04.2013.
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SVOLGIMENTO DEL PROCESSO
Data {a complessitd dello sviluppo del processo, giova anteporre alla disamina delle risultanze
probatorie, una breve illustrazione della successione delle attivita svolte, allo scopo di agevolare la
lettura della sentenza: gli imputati erano citati a gindizio per rispondere dei delitti rispettivamente
toro ascritti in epigrafe con decreto emesso dal GUP del 27.4.2018, alla presenza della Commissione
Nazionale per le Societa e a Borsa, costituitasi parte civile.
La prima udienza dibattimentale si celebrava in data 25.7.2018 innanzi a un Collegio diversamente
composto. In quella sede, richiamate le disposizioni della tabella di organizzazione del settore penale
del Tribunale di Bergamo, il processo era rinviato al 17.9.2018 dinanzi ad altro Collegic, seguendo
fa ripartizione degli affari per materia tra le due sezioni dibattimentali.
Alle udienze del 17-28.9 ¢ 26.10,2018 erano affrontate le questioni inerenti le costituzioni delle parti
civili con ordinanze che devono intendersi qui integralmente richiamate. Erano quindi ammessi,
limitatamente al capo F): Agliardi Dorino Marino; Cividini Luca Vittorio; Vedovato Stefano;
Bertolotto Pietro; Franceschetto Luciano e Jannone Giorgio. Le parti civili (ad eccezione di
CONSOB) revocavano la loro costituzione ai sensi delt*art. 82 c.p.p. all>udienza del 23.2.2021.
Era invece dichiarata ’inammissibilica dell’atto di costituzione di parte civile di Bava Marco.
In part data, le difese eccepivano inoltre la nullita del decreto che dispone il giudizio per
indeterminatezza dell’imputazione dei capi B), D) ed F), nonché la nullita del decreto di perquisizione
e sequestro effettuato il 13.5.2014, in quanto privo di motivazione; il Pubblico Ministero € le parti
civili chiedevano il rigetto delle predette eccezioni.
[15.11.2018, a scioglimento delia riserva assunta, erano rigettate le eccezioni sollevate dalle parti con
ordinanza letia in udienza e al verbale, che deve intendersi qui integralmente richiamata,
Esaurite le questioni preliminari, era aperto il dibattimento e le parti articolavano le rispettive richieste
di prova. Quanto alla trascrizione defle intercettazioni di cui all’elenco depositato del Pubblico
Ministero € di acquisizione mediante lettura ai sensi dell’art. 521 c.p.p. delle dichiarazioni di soggetti
deceduti, le parti sollevavano eccezioni depositando memorie.
I 3.12.2018, con ordinanza letta in udienza da intendersi qui richiamata, eca respinta ’eccezione di
nullitd dei decreti di autorizzazione delle intercetiazioni telefoniche per difetto di motivazione, mentre
era accolta ’eccezione di nullita limitatamente alle intercettazioni ambientali disposte all’interno
degli uffici personali degli imputati Moitrasio, Polotti, Massiah, Lucchini e Bazoli Giovanni per
difetto dei presupposti di cui all’art. 266 comma 2 ¢.p.p.
Il processo era quindi rinviato al giorno 11.12.2019 per if conferimento dell’incarico peritale avente
ad oggetto la trascrizione delle intercettazioni telefoniche e ambientali ammesse.
Alla successiva udienza del 12.2.2019, davanti al Collegio definitivamente composto, le parti
intertoquivano sulle produzioni documentali sulla cui ammissione si provvedeva successivamente
con ordinanza letta in udienza e allegata a verbale, che deve intendersi qui integralmente richiamata.
A partire dal 20.02.2019 iniziava I’escussione dei testi richiesti dalle parti.
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Deve sin d’ora evidenziarsi che nel corso della lunga istruzione dibattimentale svoltasi era articolata,
nella prima fase, la prova in ordine alle contestate ipotesi di ostacolo alle funzioni di vigilanza e, in
una seconda fase, erano escussi i testimoni rilevanti in ordine al delitto di cui al capo F).

L’esame dei testimoni richiesti dal Pubblico Ministero aveva inizio all’udienza del 20.2.2019 con
Pescussione di Resti e Masnaga Giuseppe; I"audizione di quest’ultimo era ultimata il successivo
26.2.2019. In pari data, su istanza daila parte civile Jannone, era ammesso quale teste di riferimento
da citare per |'udienza successiva, Massetti Francesco e I’istruzione proseguiva con ’esame del
consulente tecnico del Pubblico Ministero, Giannatiasio Bruno.

All’'udienza del 12.3.2019, oltre all’audizione del| teste Massetti, erano escussi Lannutti Elio e
Jannone, quest’ultimo, a seguito dei rilievi mossi dalle difese Calvi e Zanetti, ai sensi dell’art. 210
u.c. c.p.p., ravvisandosi un collegamento probatorio tra il presente procedimento ed altro in cui
Jannone era stato prosciolto con sentenza emessa ai sensi dell’art, 425 ¢.p.p. € nel quale non aveva
reso dichiarazioni etero-accusatorie. L’csame del teste Jannone era quindi nltinrata il successivo
20.3.2019; in pari data erano escussi Agliardi, Cividini, Gallarati Marco e Zucchi Maurizio {candidati
della Lista Resti).

All’udienza del 26.3.2019 venivano acquisite le perizie trascrittive delle intercettazioni richieste dalle
parti previo esame dei periti. L istruzione proseguiva quindi con I’esame di Di Segni Andrea, Gola
Gianluigl, Falco Ezio, Gusmini Alfredo, Citterio Paolo ed Alberto Elia.

Il successivo 2.4.2019 era escusso Marchetti Piergaetano e i seguenti funzionari CONSOB: Caputi
Gaetano (direttore generale delia CONSOB dal 2011 al 2015), Bianchi Marcello (all’epoca dei fatti
ispettore della divisione di corporate governance), oltre agli ispettori Di Biase Cristina e De Caprio
Gianclaudio.

Il successivo 9.4.2019 era escusso Vegas Giuseppe, presidente della CONSOB del termpo e aveva
tnizio I'esame degli operanti della Guardia di Finanza del Nucleo Speciale Polizia Valutaria di Milano
(nell’ordine: colonnello Tannoia Marco; finanziere scelto Montefusco Antonio; tenente colonnello
Ape Antonio; colonnello Procucci Gabriele; maresciallo Messina Biagio), i quali illustravano
Pautivitd investigativa svolta. L attivita istruttoria proseguiva nelle udienze del 17.4.2019, del 7 ¢ del
15.5 2019. i precisa che all’udienza del 17.4.2019 era altresi escusso consulente tecnico contabile
del Pubblico Ministero, Bianchi Maurizio e il 7.5.2019 deponeva il capo della vigilanza di Banca
d’ltalia, Barbagallo Carmelo. All’udienza del 15.5.2019 Moltrasio Andrea rendeva dichiarazioni
spontanee.

Nel corso dell’esame dei testi di polizia giudiziaria, con riferimenio all’attivita di indagine svolta in
ordine al delitto di cui all’art. 2636 c.c., le difesc rappresentavano di non aver reperito nel fascicolo
del Pubblico Ministero un file informatico confezionato dalla societa Computer Share, sulla base del
quale erano stati selezionati i nominativi dei soci deleganti e delegati escussi in fase di indagine,
nonché il file in cui sono confluiti i nomi dei votanti per la Lista 1, realizzato invece dalla Guardia di
Finanza, entrarbi esibiti ai testimoni militari nel corso delle rispettive deposizioni. Le difese
eccepivano I’inutilizzabilita di tali documenti e dei dati dagli stessi ricavati. Sul punto, il Pubblico
Ministero rappresentava trattarsi di file riversati su un cd-rom agli atti che, all’udienza del 21.5.2021,
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€ra nuovamniente messo a disposizione delle difese. 1l Pubblico Ministero e la parte civile chiedevano
poi al Tribunale ’acquisizione al fascicolo del dibattimento dei seguenti mezzi di prova: [) schede di
voto originali ¢ deleghe cartacee relative all’assemblea del 20.4.2013; I1) copia del fife excel relativo
ai dati di supporto necessari per I’individuazione dell’espressione di voto di ciascun socio detenuto
dalla societa Computer Share incaricata da UBI Banca di gestire le operazioni di voto; I1I) copia det
file elaborato dalla Guardia di Finanza contenente i nominativi dei votanti, in proprio e per delega,
per la lista sulla base dei dati ricavati dalle schede di voto e dal file della Computer Share.

La questione era oggetto di approfondito contraddittorio tra le parti e le difese, all’udienza del
4.6.2019, depositavano una memoria con la quale invocavano 'inutilizzabilita dei mezzi di prova di
cui era stata chiesta ’acquisizione da parte del Pubblico Ministero e della parte civile, in quanto non
ritualmente depositati ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 415 bis co. 2 ¢.p.p. In subordine
eccepivano che Pomessa discovery di tali mezzi di prova aveva determinato una violazione del diritto
di difesa (art. 178 co. 1 lett. ¢) c.p.p.) con conseguente integrazione di una nullita di ordine generale
a regime intermedio incidente sull’atto conclusivo delle indagini preliminari.

Ii Tribunale il 10.7.2019 scioglieva la riserva con ordinanza letta in udienza, che deve intendersi qui
integralmente richiamata e con la quale era disposta |’acquisizione del file realizzato dalla Computer
Share e veniva dichiarato inutilizzabile il file confezionato dalla Guardia di Finanza, in quarnto atto di
indagine non ritualmente depositato, non acquisibile al fascicolo per il dibattimento neppure ex art.
507 ¢.p.p. Con riferimento alle schede di voto, integranti document, se ne affermava la acquisibilita
ai sensi dell’art. 507 c.p.p., ove ritenute indispensabili ai fini della decisione. Poiché 1’istruzione
dibattimentale era ancora in corso I'invocata acquisizione, mediante sequestro, delle schede di voto
custodite presso la Computer Share e delle deleghe di voto (delle quali peraltro neppure si conosceva
’'ubicazione) era oggetto di riserva.

In pendenza della risoluzione della richiamata eccezione Distruzione dibattimentale proseguiva:
esaurita 1’audizione dei testimoni di polizia giudiziaria, all’udienza del 21.5.2019, il Pubblico
Ministero introduceva 1 dipendenti di CONFIAB (Satvi Giulia, Bonfanti Roberto). Erano poi
sottoposti a esame Messina Carlo (amministratore delegato di Intesta San Paolo), Peroni Roberto,
Vergine Roberto (feste assistito dal difensore), Maffeis Paolo (dipendente UBI Banca) e Carrara
Angelo (presidente CONFIAB a partire dal gennaio 2017 in sostituzione di Ondei Angelo).
All’istruzione delle condotte contestate al solo Polotti di cui al capo E) era invece dedicata {’udienza
del 28.5.2019, durante la quale venivano escussi Frugoni Davide, Vitali Costantino, Golia Paolo e il
funzionario CONSOB Piazzini Cristini, teste richiesto anche dalla parte civile CONSOB.

L’udienza successiva, celebratasi il 4.6.2019, era dedicata all’esame di testimoni chiamati a deporre
in ordine all’organizzazione dell’assemblea del 20.4.2013 oggetto del capo F) dell’imputazione. In
via segnata, erano escussi: Khun Stefano Vittorio, Maggi Alessandro, Bertoli Giampiero, Guerini
Lorenzo Renato, nonché Agliardi Enrico, Bacis Alessandro, Rizzi Federica, Colombo Laura, Agazzi
Giovanni, rispetto ai quali era respinta ’eccezione sollevata dalle difese in ordine alla necessita di

1, A\

sentirli nelle forme deil’art. 210 c.p.p.



All’organizzazione deli’assemblea del 2013 da parte del CONFIAB, della Compagnia delle Opere e
del Comitato Bergamo Popolare, nonché al tuolo svolto dalla societd Sodali s.p.a., erano dedicate le
seguenti udienze: 12.6.2019 (con 'escussione di Steffenel Franco e Matteo, Solenghi Claudio,
Maurini Giacomino e Capitanio Alberto); 25.6.2019 (in cui erano sentiti Nava Paolo, Frigeri Giorgio,
Baiguini Eleonora, Andreoletti Maddalena, Cattaneo Gaudenzio, Lupini Guido, Rigamonti
Pierangelo e Parisotto Renzo); 2.7.2019 (Bertoni Antonio Angelo, Recchi Alvise, Flammini Silvia,
Caldiani Graziano, Cagnoni Ricccardo e Ghezzi Oscar); 10.7.2019 (Menniti Enrico, Masetti Zannin
Alessandro, Fimiant Ercole, Spagnolo Tommaso, lorio Francesco, Sonnino Elvio ¢ Ranica Osvaldo).
Il processo era quindi aggiornato al 17.9.2019 udienza che, unitamente al{a successiva calendatizzata
al 24.9.2019, veniva dedicata all’esame di direttori territoriali e direttori di filiate di banche det gruppo
UBL, i quali deponevano sull’organizzazione e suile ditettive ricevute per la raccolta deleghe in vista
dell’assemblea del 20.4.2013. Nello specifico, alla prima delle predette udienze erano sentiti Bellini
Domenico, Tonizzo Roberto, Apollo Ermanno, Bollani Piergiacomo, Palazzolo Marco Carlo,
Andreotti Massimo, Nava Marco Franco e Gotti Luca. Alla seconda deponevano invece deposto
Massimiliano, Galli Sergio, Petrone Leonarde Daniele, Azzini Fabrizio, Gotti Ermanno, Corneo
Roberto, Trioni Pierluigi, Pompei Giorgio, Algeri Roberto ¢ Bonfanti Mario.

A partire dall’udienza del 9.10.2019, oltre all’escussione dei residui direttori di filiale, era raccolta Ja
prova testimoniale richiesta dal Pubblico Ministero in ordine ai voti espressi all’assemblea del
2042013 e sottoposti ad esame numerosi soci di UBI Banca, che avevano partecipato in
rappresentanza di altri sogpetti (delegati) o che, al contrario, avevano delegato altri ad esprimere il
voto in assembiea (deleganti). In particolare, i soci deleganti € delegati erane escussi nel corso delle
udienze celebratasi dal 15.10.2019 al 18.2.2020. All’udienza del 26.11.2019, oltre a ulteriori soci
deleganti e delegati, erano sentiti P'ex direttore di filiale della Banca Popolare di Bergamo, Paris
Alvaro;, Mascheroni Alberto, ex direttore di filiale BPCI; Cavalieri Giorgio, impiegato di filiale UBI
Banca di Roma.

Nel corso dell’istruzione dibattimentale relativa al capo F) venivano altresi acquisiti vari verbali di
sommarie informazioni raccolte in fase di indagine, alcuni ai sensi dell’art. 512 c.p.p., in ragione
dell’intervenuto decesso dei dichiaranti o delle comprovate patologie che ne rendevano impossibile
la ripetizione in sede dibattimentale e, altri, su accordo deile parti ex art. 493 co. 3 c.p.p.

Inoltre nel corso del processo erano disposti rinvii, con sospensione del termine di prescrizione, per
Padesione dei difensori ad astensioni indette dall’avvocatura associata, nonché in seguito
dell’aggravarsi della situazione pandemica. Di tali differimenti si dard precisamente conto nel
paragrafo 1 del capo F).

All’udienza del 18.2.2020, oltre ai soci deleganti ¢ delegati, era aliresi escusso Furlotti Federico,
direttore della filiale BPCI di Milano; gli impuiati D’Aloia e Moltrasio rendevano dichiarazioni
spontanee.

Pur non essendo interamente esaurita la prova a carico, con il consenso deile parti all’inversione
deli’ordine di assunzione delle prove, all’udienza del 19.2.2020 aveva inizio P’esame dei testi delle
difese. In pari data, considerato che nessuno degfi imputati ha inteso sottoporsi ad esame, ne venivano
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acquisiti. i verbali di interrogatorio. Il Pubblico Ministero chiedeva inoltre ’acquisizione, ai sensi
dell’art. 513 e.p.p., di tre gruppi di atti: I) verbale degli interrogatori di alcuni imputati (Santus
Armando; Mazzoleni Mario; Lorenzi Stefano; Brivio Matteo, Moltrasio Andrea; Massiah Victor;
Cera Mario, D’ Aloia Giovanni e Lucchini Italo); II) verbali di sommarie informazioni rese da alcuni
imputati prima della loro iscrizione nel registro degli indagati (Lorenzi Stefano; Brivio Matteo:
D’Aloia Giovanni; Baglioni Gemma Maria; Invernizzi Enrico; Folonari Italo; Medda Ettore
Giuseppe); 1) spontanee dichiarazioni rese all’udienza preliminare dal’imputato Bazoli.

Su tale articolata richiesta il Tribunale, ritenuto che i verbali degli interrogatori e quelio di spontanee
dichiarazioni in udienza rientrino nella previsione di cui all’art. 513 co. 1 c.p.p., ne disponeva
"acquisizione. Quanto ai verbali di soramarie informazioni, non riconducibili alla previsione di cui
ali’art. 513 c.p.p., erano acquisiti unicamente quelli di D’Aloia, Brivio e Lorenzi, rispetto quali vi era
accordo tra le parti.

Ui consenso all’utilizzabilita nei loro confronti delle dichiarazioni rese dai coimputati era poi
manifestato unicamente dalle seguenti difese: Moltrasio, Brivio, Lorenzi, Mazzoleni {conscnso
prestato con riferimento a tutti i verbali acquisiti); Bazoli Francesca, Minelli, Camadini, Calvi
(limitatamente all’intersogatorio reso da Santus), Ongis (limitatamente alle sommarie informazioni
rese da D’ Aloia).

All’udienza del 19 febbraio le difese rinunciavano all’esame di alcuni testimoni inseriti nelle
rispettive liste ed era quindi, ir parte qua revocata I’ordinanza ammissiva della prova.

[l successivo 25.2.2020 Pistruzione dibattimentale proseguiva con Pesame dei soci delegati e
deleganti richiesti dalle difese.

L’istruzione probatoria in ordine al delitto di cui al capo F), a seguito di rinvii connessi all’evoluzioni
della pandemia, proseguiva quindi all’udienza def 15.9.2020 in cui venivano escussi ulteriori soci
deleganti e delegati. Le udienze del 22-23 e 29.9.2020 erano dedicate all’esame dei testi delle difese
Bardoni, Mandeili, D’aloia, Folonari, Massiah e Zanetti.

All’udienza del 13.10.2020, escluso, a richiesta del Pubblico Ministero, I’esame di Perini Andrea,
consulente tecnico delle difese Moltrasio e Santus, era sentito Manzonetto Pietro, consulente
aziendalistico delle difese Massiah e Garavaglia.

L’udienza del 20.10.2020 era dedicata all’esame dei consulenti statistict nominati dalla difesa UBI
Banca s.p.a. (Paganoni Anna Maria) e Calvi-Zanetti (Consonni Guido); all’esito della loro audizione
ne erano acquisiti i rispettivi elaborati.

I} processo riprendeva in data 2.2.2021 a seguito di ulteriori differimenti connessi all’emergenza
pandemica. Nel corso di tale udienza le parti depositavano documenti e il Tribunale respingeva la
richiesta del Pubblico Ministero di revoca dell’ordinanza ammissiva del consulente di parte Nuzzo
Antonto. Venivano quini escussi due ulteriori consulenti nominati datla difesa UB! Banca: Nuzzo
appunto e Chiaruttini Stefania, quest’ultima in ordine ali’illecito amministrativo da reato di cui al
capo A) dell’imputazione.



Il successivo 16.2.2021 Lucchini rendeva spontanee dichiarazioni. Venivano quindi acquisiti

documenti prodotti dalle difese e, su accordo delle parti, i verbali delle sommarie informazieni dei

residui soci deleganti e delegati contenuti nella lista della pubblica Accusa.

Esaurita ]”escussione dei testimoni di lista, il Pubblico Ministero sollecitava i! Tribunale a sciogliere

la riserva assunta in ordine alia richiesta di acquisizione ex arl, 507 ¢.p.p. delle schede di voto relative

all’assemblea del 20.4.2013, limitando perd la richiesta a quelle relative a delegati e deleganti

esaminati nef corso del dibattimento, nonché a quelle dei soci riportati in alcuni documenti prodotti

dal Pubblico Ministero. Le parti civili soltecitavano Pacquisizione di tutte le schede di voto, nonché

di uno scambio di e~mail tra Nava e altro soggetto in ordine all’attivita di raccolta di deleghe in bianco.

H Tribunale rigettava le istanze, ammettendo, in luogo dell*acquisizione delle schede, ’esame del

maresciallo Pinto Daniele, il quale aveva svolto I’attivitad di apertura e lettura delle predette schede.

[l teste, presente in aula, veniva escusso direttamente nel corso dell’udienza del 16.2.2021 e la sua

deposizione era ultimata il successivo 23.2.2021 (data in cui, come detto, era revocata la costituzione

di parte civile di Agliardi, Cividini, Vedovato, Bertolotto, Franceschetto e Jannone).

Alla requisitoria det Pubblico Ministero venivano dedicate le udienze del 13-16-19-27.4.2021 ¢ del

4.5.2021, giorno in cui concludeva anche la parte civile CONSOB.

Le richieste delle difese erano invecc esposte nel corso delle seguenti udienze: 11-14-18-21-25 ¢

28.5.2021; 15-18 ¢ 22.6.2021.

Alle rispettive repliche erano dedicate le udienze del 7.9.2021 e del 14.9.2021, nel corso della quale

Bazoli Giovanni ha reso spontanee dichiarazioni.

In data 8.1G.2021, in assenza di ulteriori controrepliche, il Collegio si ritirava in camera di consiglio,

all’esito della quale pronunciava sentenza, dando lettura del dispositive in udienza.
CONCLUSIONI DELLE PARTI

Al temine dell’istruzione probatoria il Pubblico Ministero chiedeva la condanna di:

Bazali Giovanni, ritenuta la continuazione tra i reati di cui ai capi B), C) e D), alla pena di anni 6 ¢

mesi 2 di reclusione; proscioglimento per prescrizione con riferimento al capo F);

Zanetti Emilio, ritenuta la continuazione tra i reati di cui ai capi B) e D), alla pena di anni 5 € mesi 4

di reclusione ed € 10.000 di multa; proscioglimento per prescrizione con riferimento al capo F);

Moltrasio Andrea, ritenuta la continuazione tra i reati di cui ai capi B) e D), alla pena di anni 5 e mesi

4 di reclusione; proscioglimento per prescrizione con riferimento al capo F);

Polotti Franco, ritenuia la continuazione tra i reati di cut ai capi B), D) ed E), alla pena di anni 5 ¢

mest 10 di reclusione;

Calvi Giuseppe, ritenuta la continuazione tra i reati di cui ai capi B) e D), alla pena di anni 5 di

reclusione ed € 10.000 di multa;

Santus Armando, ritenuta la continuazione ira i reati di cui ai capi B) e D), alla pena di anni 5 di

reclusione;

Massiah Victor per il reato di cui al capo B) alla pena di anni 4 ¢ mesi § di reclusione; sentenza di

proscioglimento per prescrizione con riferimento al capo F);

Lucchim Italo per il reato di cus al capo B) aila pena di anni 4 e mesi 6 di reclusione;
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Cera Mario per if reato di cui al capo B) alla pena di anni 4 e mesi 6 di reclusione;
Camadini Pierpaolo per il reato di cui al capo B) afla pena di anni 4 e mesi 2 di reclusione;
Mazzoleni Mario per il reato di cui al capo B) alla pena di anni 3 e mesi 8 di reclusione;
Minelli Emilio per il reato di cui al capo B) alla pena di anni 3 ¢ mesi 8 di reclusione;
Manzoni Federico per il reato di cui al capo B) alla pena di anni 3 di reclusione;
Pizzini Flavio per il reato di cui al capo B} alla pena di anni 3 di reclusione;
Garavaglia Carlo per il reato di cui al capo B) alla pena di anni 3 di reclusione;
il Pubblico Ministero chiedeva inoltre il proscioglimento dal reato di cui al capo F) per prescrizione
per Folonari italo, Bardoni Antonella, Ondei Angelo, Ongis Ettore, Breno Rossano, Brivio Matteo,
Baglioni Gemma Maria, Invernizzi Enrico, Mandelli Marco, Medda Ettore, Sciarrotta Giuseppe,
Marchesi Guido e Lorenzi Stefano;
infine concludeva per 'assoluzione di Bazoli Francesca e¢ D’Aloia Giovanni dai reati lore
rispettivamente ascritti per non aver commesso il fatto, nonché di Intesa San Paolo s.p.a. quale
incorporante di Ubi Banca s.p.a. dall’illecito amministrativo dipendente dai reati di cui alle lettere Q)
¢ A) dell’articolo 25 ter D.L.vo 231/2001.
La parte civile CONSOB depositava conclusiont scritte e nota spese, chiedendo che fosse affermata
la penale responsabilitd di tutti gli imputat: con riferimento ai capi di imputazione B), C), D) ed E),
fatta eccezione per Bazoli Francesca, con condanna degli stessi al risarcimento del danno non
patrimoniale da determinarsi equitativamente ¢ al danno patrimoniale quantificato in complessivi €
209:457,36 o, In via subordinata, con condanna generica ¢ imposizione di provvisionale di importo
non inferiore al danno patrimoniale sofferto.
Le difese degli imputati chiedevano [assoluzione dei propri assistiti dai reati a loro rispettivamente
ascritti perché il fatto non sussiste o con altra formula ampiamente liberatoria.
Le difese degli imputati ai quali & contestato il delitio di cui al capo F), in sede di controrepliche,
concludevano in principalitd Passoluzione dei propri assistiti ex art. 129 comma 2 c.p.p. e, in
subordine, si associavano alla richiesta di proscioglimento per intervenuta prescrizione.
La difesa UBI Banca chiedeva I’ assoluzione perché gli illeciti di cui allarticolo 235 ter, lettere q) e )
D.L.vo 231/2001, in relazione ai reati di cui ai capi D) e F), non sussistono, quindi con la pit ampia
formula.
La difesa D’Aloia, munita di procura speciaie, rinunciava alla prescrizione e concludeva per
I’assoluzione dell’imputato per non aver commesso il fatto,

MOTIVI DELLA DECISIONE
CAPO B) 1.1. Nella ordinata esposizione del corredo probatorio su cui si fonda la decisione del
Tribunale, pare opportuno lasciare per ultimo ’esame delle risultanze processuali relative al capo A),
per il resto seguendo Pordine del decreto che dispone il giudizio.
{1 Collegio reputa necessario ripercorrere anzitutto i passaggi fondamentali che scandirono il processo
di fusione tra Banca Lombarda ¢ Piemontese s.p.a. con sede a Brescia (BLP) e Banche Popolarj Unite
s.¢.p.a. con sede a Bergamo (BPU) costitutivo della societa Unione di Banche Italiane s.c.p.a, (UBI).
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La ricostruzione che segue é funzionale, da un lato, a chiarire il sistema di governo societario di UBI
al momento della sua costituzione quale nuovo soggetto giuridico nonché, dall’altro, a fissare alcuni
aspetti necessari per comprendere la genesi delle contestazioni confluite neli’editto d’accusa.

In particolare, tra gli aspetti pill rilevanti, basti menzionarsi: la centralita del principio di pariteticita
nell’assetto di governo del gruppo, il concetto di derivazione, il ruolo del protocollo d’intesa, dello
statuto, del regolamento del Comitato Nomine, Ia costituzione delle associazioni di azionisti ABLP e
Amici di UBL

Il quadro di seguito delineato & frutto di acquisizioni processuali di carattere documentale, sovente
Tipercoise, in occasione delle rispettive audizioni dibattimentali, sia dai consulenti tecnici dedotti
dalle parti, sia da molti testimoni'. Tutte le parti, del resto, hanno avvertito Pesigenza di inquadrare
storicamente la genesi di UBI Banca e cid, da un lato, al fine di evidenziare le peculiarita di un sistema
di governo societario frutto di un’operazione di aggregazione dai tratti unici e, dall’altro, per chiarire
quale fosse il patrimonio conoscitivo delle Autoritd pubbliche di vigilanza al momento della
costituzione di UBI onde apprezzare se, e in che misura, tale pattimonio possa dirsi effettivamente
vulnerato dalle condotie di ostacolo attribuite agli odierni imputati. S’ impone un’altra notazione di
carallere preliminare: nel corso della ricostruzione di sepuito svolta saranno riportati numerosi
passaggli tratti dal compendio documentale acquisito agli atti. I documenti, per quanto spesso prodotti
da tutte le parti, saranno richiamati attraverso un unico riferimento.

Ci0 precisato, muovendo dalla genest storica deila baiica, si rileva come Poperazione straordinaria
che condusse alla nascita di UBI si risoise in una fusione per incorporazione di BLP in BPU maturata
in prospettiva difensiva rispetto al rischio di scalate esterne da parfe di banche straniere ed intercorsa
tra due societa bancarie poste al vertice di rispettivi gruppi a struttura federale ed integrata (gruppi
composti, cioé, da plurime banche a rete operanti a presidio di mercati geografici di elezione)? nonché
di tipo polifunzionale (connotati, quindi, da soggetti giuridici a diversa specializzazione operativa),
ma con una radicale diversita in punto di forma giuridica: BLP era una societa per azioni mentre BPU
era una societa cooperativa per azioni.

L’operazione di fusione per incorporazione di una societa di capitali in una societa cooperativa per
azioni presentd, pertanto, caratteri di assoluta novitd nonché aspetti di straordinaria complessita
tecnica riducibili, per quanto qui di stretto interesse, alla necessita di conferire un corpo giuridico
unitario a due soggetti distinti tra loro non solo per tradizione storica e radicamento territoriale quanto,
soprattuito, per le modalita di esercizio dei diritéi proprietari dei soci essendo BLP una banca a
marcata propensione capitalistica governata da un patto di sindacato in essere tra i principali azionisti

' La ricostruzione del capo B) dell’imputazione, come del resto conferma la lettura della requisitoria e delle
discussioni delle difese, ha natura prevalenterente documentale. Basti, sul punto, un richiamo alia
testimonianza del colonnello della Guardia di Finanza Procucci Gabriele che coording le indagini (udienze del
17.4.2019 ¢ del 7.5.2019) il quale, in sostanza, si ¢ limitato a ripercorrere la piattaforma documentale con
qualche riferimento ai contenuti di alcune intercettazioni telefoniche.

? Quanto a BPU: Banca Popolare di Bergamo s.p.a., Banca Popolare Commercio ¢ Industria s.p.a., Banca
Popolare di Ancora s.p.a., Banca Carime s.p.a. e Centrobanca s.p.a. (oltre a una sevie di societd prodotto),
quanto a BLP: Banco di Brescia s.p.a. ¢ Banca regionale europea s.p.a.
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di riferimento’ e BPU, af contrario, un istituto di credito strutturato sul voto capitario in coerenza con
1o scopo mutualistico proptio delle societa cooperative.

La dimensione organizzativa che, tipicamente, connota I*operazione straordinaria di fusione impose,
pertanto, un serrato confronto preliminare tra gli amministeatori delle due societa teso a definire i
perimetri della futura governance in caso di successo deli’operazione aggregativa.

La fase di trattativa fu condotta da un gruppo ristretto di persone: Bazoli Giovanni e Faissola Corrado
quah rappresentanti, sul versante bresciano, del patto di sindacato di BLP che diede poi unanime
parere favorevole alla fusione nonché, rispettivamente, vice presidente e consigliere delegato di BLP
¢ Zanetti Emilio e Calvi Giuseppe, sulla sponda bergamasca, quali presidente ¢ vicepresidente di
BPU. Nel corso del processo si ¢ spesso fatto riferimento a queste persone con Penfatica, ma nel
complesso efficace espressione, di padri fondatori di UBI.

I1 problema principale che impegno i consigli di amministrazione nella fasi prodromiche alla
definizione del progetto di fusione, si potrebbe dire it conflitto d’interesse di fondo con riferimento
alla definizione del futuro assetto di governo del soggetto giuridico in formazione, fu quello di
escogitare un modetlo di governo societario che garantisse, da un Jato, la permanenza della forma
cooperativa quale condizione imprescindibile posta dail’incorporante BPU e, dall’altro, che potesse,
nel contempo, salvaguardare le aspettative degli azionisti BLP che, con il passaggio alla forma
cooperativa, avrebbero visio infranta la naturale proporzione, propria delle societa di capitali, tra
possesso azionario, dirifti proprietari e diritti amministrativi.

Particolarmente nitide, sul punto, le ‘dichiarazioni rese da Bazoli Giovanni in occasione delle
dichiarazioni spontanee rese in udienza preliminare: a parte I’aspetto pionieristico di tale fusione, il
problema era di convincere l'azionariato della Banca Lombarda e Piemontese come societd per
azioni caratterizzata dalla presenza di molti azionisti forti, che erano imprenditori, enti morali ¢
Jondazioni, ad accettare il principio del voto capitario che, come sappiamo, prescinde totalmente
dalle quote di capitale possedute. Come assicurare, non solo nell’avvie ma anche nel prosieguo della
vita della nuova banca un ruolo appropriato a quella componente societaria che proveniva dalla spa
Banca Lombarda e Piemontese? Come tenere conto delle quote pussedute dai soci di tale derivazione
nel quadro di una banca popolare il cui voto capitario rende decisivo il numero dei soci
indipendentemente dalle azioni possedute?’.

La risposta all’interrogative richiamato da Bazoli fu trovata, a prescindere dalle questioni connesse
alla stima dei rapporti di cambio per gli azionisti BLP del tutto irrilevanti in questa sede, in un
complesso sistema di governo societario del nuovo soggetto giuridico denominato UBI, formalmente

3 In particolare, un patto di sindacato che, al momento della fusione, contava 305 aderenti con il 46,88% de!

capitale sociale concernenie if blocco delle azioni e I*esercizio concertato del voto limitatamente alle assemblee

straordinarie chiamate a deliberare sulle modifiche statutarie: cfr, documento informativo alla fusione {doc. 7

CT Nuzzo).

! Spontanee dichiarazioni Bazoli Giovanni rese in udienza preliminare in data 93.2018 ¢ poi acquisite, ex art.

513 co. | e.p.p., ali’udienza def [9.2.2020, i
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costituitosi in data 1.4.2007°, strutturato su alcuni atti fondamentali, segnatamente il protocollo
d’intesa®, lo statuto sociale di UBI e il regolamento de! Comitato Nomine3, capaci di garantire, nella
convinzione dei soggetti che pareciparono alla fusione, un costante equilibrio paritario tra le
componenti che avevano dato avvio ad UBI Banca.

In aitri termini, lo schema di governance posto ab origine a fondamento dell’operazione di fusione si
tradusse in un ordito regolamentare teso a garantire, si potrebbe dire con rigore matematico, la perfetta
parita di rappresentanza negli organi sociali di vertice della nascente UBI nonché nelle controllate,
delle componenti che discendevano da BLP e da BPU non solo, come sarebbe stato logico attendersi,
al momento della fusione ma, ¢ ¢ié rappresenta il tratlo pid originale del modello, per il futuro.

La pariteticita fra le componenti originarie fu dunque elevata a canone costituente: si rileva infatti,
senza tema di smentita, che solo 1’innesto di tale principio nel tessuto societario di UBI consenti la
riuscita dell’operazione di fusione perché rappresento, per i soci di BLP, la contropartita, sul piano
del governo secietario, della perdita dei diritti amministrativi proporzionali al numero di azioni
possedute. La pariteticita fu quindi intesa quale sorta di corrispettivo per i soci BLP, riuniti nel patto
di sindacato che approvo Poperaziene di fusione, del passaggio al voto capitario discendente dalla
decisione, urinunciabile per ’incorporante BPU, di mantenere la natura giuridica di societd
cooperativa per azioni.

Sul punto, basti richiamarsi quanto la stessa UBI rappresento alla CONSOB nella lettera del 5.9.2013
in occasione della risposta alle richieste di informazioni sull’assetto di governo alimentate daghi
esposti firmati da esponenti delia minoranza dopo ’assemblea del 20.4.2013°.

In quell’occasione, commentando il protocolio d’intesa, UBI, nella persona del presidente del CdS
pro tempore Moltrasio Andrea, rappresentd come fosse di tutta evidenza ... quanio una operazione
come la fusione che ha dato vita a UBI Banca potesse vedere la luce solianto una volta definite nel
detiaglio le regole che avrebbero consentito, in particolare agli azioni della societé per azioni, di
manienere un ruoclo nella gestione della societa risultante dalla fusione E infatti gli azioni di BLP
raggruppati in un palio di sindacato — e per essi, ancora prima, il Consiglio di Amministrazione che
ne era l'espressione ~ sono addivenuti alla decisione di approvare Uintegrazione con BPU,
rinunciando definitivamente alle prerogative derivanti dalla forma givridica di societa per azions {in
primis, a un peso in seno all'assemblea commisurato al numero di azioni possedute), proprio sul
presupposto essenziale che la governance della societa  risultante dalla fusione sarebbe stata
improntata a un principio di pari dignita tra le societa partecipanti alla fusione.

1 principi generali esigono, pero, dettagliate regole applicat.ive.

3 La fusione per incorporazione fu deliberata dalle assemblee straordinarie di BLP e BPU in data 3.3.2007,
L’atto di fusione fu sottoscritto in data 28.3.2007 ed iscritto nel registro delle imprese di Bergamo e Brescia in
data 29.3.2007.
% Doc. 3 CT Giannattasio,
7 Doc. 2.19 (statuto versione 2007) — 4.10 (statuto versione 2009) CT Manzonetto.
¥ Doc. 2.18 (versione 2007) — 3.5 {versione 2009) CT Manzonetto; doc. 40 (versione 2013) — 55 (versione
2014) CT Giannattasio.
? Doc. 40 CT Nuzzo.
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Vi fu, quindi, una duplice esigenza avvertita come cogente dai soggetti che costituirono UBI Banca:
) declinare I’assetto paritario di UBI in fase di formazione degli organi di vertice al momento della
genesi del nuovo soggelto giuridico; II) garantire, soprattuito, la perduranza nel tempo di tale assetio
paritario tra le componenti originarie che, con la fusione, avevano perso la loro individualitd giuridica,
1.2. Proprio la necessita, avvertita come imprescindibile per il patto di sindacato che controllava BLP,
di applicare in fase genetica e poi, in particolare, di proiettare nel tempo la pariteticita, impose di
forgiare un concetto specifico, poi declinato neile regole societarie di- UBI, che consentisse di rendere
inteliegibile ed operativo il principio di pariteticitd e suoi diversi corollari applicativi, tra i quali
I’alternativita nelle cariche sociali e la tendenziale alternanza nell’cccupazione dei ruoli di vertice
degli organi collegiali del sistema duale.

E evidente, infatti, la tensione, prima di tutto di ordine logico, tra un assetto paritario che si voleva
rendere immanente € I'unicitad del nuovo soggetto giuridico UBI all’interno del quale non avrebbe
avuto senso alcuno predicare rapporti paritari se non attraverso un persistente riferimento ai diversi
soggetti che avevano dato vita al nuovo ente collettivo. Del resto, la parita & regola di relazione che
esige, per il suo funzionamento, la possibilitd di isolare almeno due entitd distinte trattandosi,
appunto, di bilanciare rapporti di forza tra (almeno) due soggetti diversi.

Fuori da questo schema logico, ia pariteticitd diventa un concetto privo di contenuto.

Tale riferimento alle componenti originarie si tradusse, pertanto, nel concetto di derivazione, termine
presente nei protocollo d’intesa e poi, soprattutto, nel regolamento del Comitato Nomine, concetto
chiave per la comprensione della governance di UBL

Giova guindi procedere all’analisi, limitata agli aspetti di stretto interesse processuale, dei tre atti
fondamentali menzionati in premessa: il protocollo d’intesa, lo statuto di UBI Banca e il regolamento
del Comitato Nomine nella sua versione originaria risalente al 2007. Pur non trattandosi di atti
giuridici aventi il medesimo valore giuridico, essi assumono specifica rilevanza per la comprensione
del modello di governo di UBL

Il protocollo d’intesa, sottoscritto in data 13.11.2006 dai presidenti di BPU ¢ BLP, discipling le
fondamentali condizioni della prospettata operazione di fusione e defini il modello societario della
nascente holding, nonché le regole di base del futuro assetto di governo de] gruppo.

Stringendo ’angolo visuale rispetto ai temi di interesse processuale, deve rilevarst come, proprio nel
suddetto protocollo d’intesa, si fece riferimento espresso ai principi di pariteticita, alternarivite e
tendenziale alternanza tra le componenti (recfe: le derivazioni) riferibili ai soggetti partecipanti alla
fusione.

Segnatamente, 1"art. 2.2 del cennato protocollo stabiliva infatti che: Le parti convengono che nel testo
dell’art. 1 del Nuovo statuto ... si dia atto che la fusione per incorporazione di Banca Lombarda in
BPU é stata effettuata ispirandosi al principio di parviteticita tra le componenti della nuova
capagruppo, rispettivamente corrispondenti a Banca Lombarda e BPU. Tale principio di pariteticité
st rispecchia, in particolare, nella composizione degli organi di governo della nuova capogiruppo e
nel principio della condivisione con riferimento ai ruoli direttivi e di vertice nonché nel principio
dell‘alternativiig della derivazione dei rappresentanti apicali degli organi collegiali dellu nuova

e
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capogruppo ¢ della loro alternanza nel tempo, avuto comunque riguardo ol superiore interesse
socigle.

Quanto alla forma giuridica e al sistema di governance, il protocollo d’intesa ne delined, in chiave
prospettica, i tratti fondamentali: forma cooperativa, modello di governo dualistico (anche questo fu
un esperimento innovativo nel panorama italiano), adozione del modello organizzativo
polifunzionale, federale ed integrato.

Per effetto, poi, dell’adozione del modello di governo duale fu prevista ’istituzione di un Consiglio
di Sorveglianza composto da 23 membri (tra cui un presidente, un vicepresidente vicario € due
vicepresidenti} di cui, sempre in applicazione della regola costitutiva dell’equivalenza tra la
derivazione ex BLP e quella ex BPU, 1/ membri di espressione BPU, fra cui uno dei due Vice
Presidenti; 11 membri di espressione Banca Lombarda, fra cui uno dei due Vice Presidenti: 1 tratto
dalla lista di minoranza ove presentata ovvero, in case di mancata presentazione di fale lista,
coincidente con il candidato collocato al ventitreesimo posto wella lista presentata dal Consiglio di
Sorveglianza designato congiuntamente dai consiglieri di sorveglianza di espressione delle due
componenti (cfr. par. 4.2.2. protocollo intesa). Quanto al Consiglio di Gestione si stabili invece che
sarebbe stato composto, quanto meno per il primo triennio, da 5 membri di espressione BPU: 5
membri di espressione Banca Lombarda e, a partire dal secondo mandato, da /7 membri ... cosi
designati: 5 membri di espressione BPU; 3 membri di espressione Banca Lombarda: | membro che
ricopra la carica di Consigliere Delegato indicato dal Consiglio di Sorveglianza su proposta del
Comitato Nomine assunta con voto fuvorevole di 5 membri su 6 (cfr, par. 4.2.3. protocollo d’intesa).
Sempre in sede di protocollo d’intesa fu poi stabilito tra le parti che le cariche di presidente del
Consiglio di Sorveglianza e del Consiglio di Gestione del soggetto giuridico in formazione non
potessero essere ricoperte, contemporaneamente, da soggetti che fossero espressione di una sola delle
due componenti originarie (cfr. par. 4.2.2. protocollo d’intesa) in ossequio, appunto, ai principi di
alternativitd tra le rispettive derivazioni e di alternanza nell’occupazione dei ruoli di vertice ad
eccezione, pero, di Zanetti Emilio con riferimento al quale, gia in sede di protocollo, si formuld
I’auspicio, pot in concreto realizzatosi, che quest’ultimo rivestisse per due mandati consecutivi la
carica di presidente del CdG in ragione di un particolare infuitus personae.

Cio detto, € evidenie che, con riferimento aila fase delle prime nomine, 1’assetto paritario tra le
componenti originarie si realizzé in modo lineare attraverso gli atti di nomina compiuti nei corso delle
operazioni di fusione in adempimento di quanto previsto dal protocolle d’intesa.

In particolare, confezionato il progetto di fusione dai consigli di amministrazione di BLP ¢ BPU ai
sensi dell’art. 2501 ter c.c. in data 19.1.2007, intervenuta [’autorizzazione di Banca d’Italia con
delibera n. 93 del 26.1.2007 (prot. n. 96656 del 26.1.2007), I’assemblea straordinaria dei soci di BPU,
tenutasi it 3.3.2007 in seconda convocazione, aumento il capitale sociale mediante I'emissione di
nuove azioni in applicazione del rapporto di concambio stabilito a favore degli azionisti ex BLP,
adottd il nuovo statuto recependo gli accordi gid intervenuti in occasione della stipula del protocoilo
d’intesa ¢ nomind, su base rigorosamente paritaria, il primo CdS di UBI per gli esercizi
2007/2008/2009 indicando, quale presidente, Trombi Gino (ex BLP) e, quale Vice Presidente Vicario,
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Calvi Giuseppe (ex BPU), nomine divenule poi efficaci dal 1.4.2007, data di decorrenza degli effetti
giuridici della fusione di Banca Lombarda in BPU.

Divenuta efficace la fusione, gli azionisti di BLP diventarono, autornaticamente, soci della societa
mcorporante, quindi soggetti iscritti in modo autematico nel libro soci di UBI, e, per I’effetta,
sottoposti a quanto previsto dall’art. 30 D.L.vo. 385 del 1993 (TUB) secondo cui, come noto, ogni
socio di una banca popolare dispone di un solo voto qualunque sia il numero delle azioni possedute
e nessuno pud detenere, direttamente o indirettamente, azioni in misura eccedente 1°1% del capitale
sociale,

In data 2.4.2007 il Consiglio di Sorveglianza di UBI noming, sempre in applicazione dei principi di
pariteticita ed alternanza, il Consiglio di Gestione individuandone il presidente in Zanetti Emilio (ex
BPU), il vice presidente in Faissola Corrado (ex BLP)'? ¢ il consigliere delegato in Auletta Armenise
(ex BPU).

[ soggetti chiamati, invece, a comporre il primo Comitato Nomine furono Trombi (ex BLP)'*, Calvi
(ex BPU), Garavaglia Carlo (ex BPU), Mazzoleni Mario (ex BPU), Bazoli Giovarni (ex BLP) e
Folonari Alberto (ex BLP).

Si tratia di soggetti, esclusi Trombi, poi sostituito da Faissola (quest’ultime deceduto nel dicembre
del 2012), ¢ Folonari (pure deceduto prima dell’esercizio dell’azione penale), tutti imputati nel
presente processo.

Tali passaggi furono quindi esecutivi di quanto BPU e BLP avevano gid concordato in occasione
della sitpula del protocollo d’intesa essendosi le parti formalmente impegnate, ai sensi dell’art. 4.3.1.
(quanto al Consiglio di Sorveglianza e al Comitato Nomine) e deli’art. 4.3.2. (quanto al Censiglio di
Gestione) del protocollo a scambiarsi reciprocamente la lista dei candidati di rispettiva
designazione, con l'indicazione di coloro che siederanno nel Comitato Nomine, eniro il giorno
precedente la data fissata per 'approvazione del progetto di fisione per incorporazione di Banca
Lombarda in BPU da parte dei rispettivi Consigli di Amministrazione.

Occorreva, tuttavia, guardare anche al futuro costruendo un modello di govermno che consentisse,
come gia rilevato, di garantire la vigenza nel tempo del principio di pariteticita tra le derivazioni
riferibili alle banche protagoniste dell’operazione aggregativa attraverso ’articolazione di un
meccanismo di declinazione operativa del principio di pariteticita.

In questa prospettiva, allora, il protocollo d’intesa stabili che le regole di governo societario con
riferimento alle nomine e alla composizione degli organi sociali, cioé ia traduzione pratica del
principio di pariteticitd menzionato nell’art. 1 dello statuto, fossero declinate nel regolamento di uno
specifico comitato costituito all’interno del futuro Consiglio di Sorveglianza della costituenda UBI
denominato, segnatamente, Comitato Nomine e composto, ancora una volta, in modo paritetico da
soggetti di derivazione ex BPU ed ex BLP.

11 quale, ’anne successivo, lascid it CdG per diventare presidente del CdS in Juogo di Trombi. Al suo posto
entrd in CdG, con il ruolo di consigliere delegato, I’ imputato Massiah Victor.
'' A seguito delle dimissioni di Trowbi subentrd, quale membro di diritto del Comitate Nomine in qualita di
nuovo presidente del CdS, Faissola (ex BLP).
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Cosi, infatti, I'art. 4.4.1. del protocollo d’intesa: allo scopo di assicurare ’applicazione delle regole
di governo sulla composizione degli organi sociali della Nuova Capogruppo, il Nuovo statuto
prevedera come organo necessario, da costituire in seno al Consiglio di Sorveglianza, un comitato
per le nomine (di seguito, il “"Comitato Nomine ") composto di 6 membri del quale faranno parte 3
membri di espressione di Banca Lombarda e 3 membri di espressione di BPU. Del Comitato Nomine
sara membro, con funzioni di Presidente, il Presidente del Consiglio di Sorveglianza e H Vice
Presidente Vicario, 'uno e Ualtro in conto dei membri di espressione corrispondente alla sua
designazione.

Le pattuizioni in materia di governance contenute nel protocollo d’intesa furono quindi trasfuse,
essenzialmente, nel regolamento del Comitato Nomine e, solo in minima parte, nello statuto sociale.
Muovendo, seguendo la gerarchia delle fonti societarie, dallo statuto della neocostituita UBI si rileva
infatti come 'unico riferimento al principio di pariteticita fosse rinvenibile nell’art. 1 del testo
statutario che, testualmente, stabiliva quanto segue £ corrente la societd Unione di Banche lialiane
Societa cooperativa per azioni ... che lale denominazione ha assunto per effeito della fusione,
ispirata al principio di pariteticita tra le societd partecipanti, di Banche Papolari Unite Societi
cooperativa per azioni [id est: BPU] ... e Banca Lombarda e Piemontese Societd per azioni {id est:
BLP]», senza che potessero rintracciarsi rifertmenti ulteriori ai principi di pariteticita, di alternativita
e di tendenziale alternanza tra le due derivazioni ex BPU e BLP né, tanto meno, alla declinazione del
concetto di derivazione, termine di cui non vi era traccia nell’atto di massima rilevanza societaria.
L’art. 49 dello statuto, su cui si tornerd ampiamente nel prosieguo perché proprio da un modifica
risalente al 2009 avrebbe preso avvio una parte della contestata condotta di ostacolo, si limitava infatti
a stabilire, nella suo testo originario e, segnatamente, ai commi 5 ¢ 6, che: /! Comitato Nomine
funzionerd e sard disciplinato, anche ai jini della valida assunzione delle relative delibere, da un
regolamento approvaio dal Consiglio di Sorveglianza con il voto favorevole di almeno 17 dei suoi
componenti; Il Comitato Nomine ...: a} designa i candidati alla carica di membri del Consiglio di
Sorveglianza da trasmettere al Consiglio di Sorveglianza medesimo per la presentazione della lista
all’Assemblea, b) designa i candidati alle cariche di membri dei Consiglio di Gestione da sotfoporre
al Consiglio di Sorveglianza non contenendo nessua riferimento ulteriore ai principi di pariteticitd ed
alternanza tra le derivazioni, né ai criteri che avrebbero dovuto regolare "azione del comitato nella
formulazione deile proposte di nomina,

In altri termini, lo statuto affidava al Cowmitato Nomine i compiti di: I) individuare 1 candidati alle
cariche di membri del Consiglio di Sorveglianza da proporre al Consiglio di Sorveglianza uscente per
la presentazione della lista all'assemblea in occasione del rinnovo degli organt sociali'?; II)
individuare i candidati alle cariche di membri del Consiglio di Gestione da proporre 2l Consiglio di
Sorveglianza; 111} formulare proposte di candidatura per gli organi sociali delle societa controllate.

2 Cfr., sul punto, l'art. 45, comma 5, dello statuto ove si disponeva che il Consiglio di Sorveglianza nscente,
su proposta del Comitato Nomine, fosse legittimato a presentare tn Assembiea una fista per il rinnovo dei
propri componenti: La preseniazione di una lista da pavte del Consiglio di Sorveglianza uscente dovrd
avvenire su proposta del Comitato Nomine e con delibera del Consiglio di Sorveglianza assunta con il voro
Jfavorevole di almeno 17 (diciassette} dei suoi componenti.
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1l regolamento del Comitato Nomine, pertanto, rappresentava il cardine della traduzione pratica del
principio di pariteticita tra {e derivazioni tanto che il testo del regolamento, pur trattandosi di un atto
endoconsiliare di mera auto organizzazione interna del CdS, fu accluso al protocollo d’intesa che,
espressamente, vincolava il futuro Counsiglio di Sorveglianza di UB! ad adottare, nella sua prima
riunione, il regolamento del Comitato Nomine nel testo concordato nelle fasi prodromiche alla
fusione da BPU e da BLP (cfr. art. 4.1.3. protocollo d’intesa). Il testo del regofamento del Comitato
Nomine fu peraltro trasmesso alla Banca d'Italia unitamente alla richiesta di autorizzazione alla
fusione ex art. 57 TUB'? e comunicato alla CONSOB e al mercato'®. Il regolamento del Comitato
Nomine, io rileva del resto lo stesso CT Giannattasio, era infatti stato allegato, insieme allo statuto
sociale, al documento informativo redatto e diffuso al pubblico in vista della fusione ai sensi dell'art.
70, co. 4 reg. Consob 11971/99 (c.d. regolamento Emittenti)'”.

Stringendo, quindi, I’angolo visuale sulle disposizioni del regolamento del Comitato Nomine del
2007 di maggior rilevanza in chiave di comprensione dell’assetto di governo di UBI al momentao della
costituzione occorre richiamare, anzitutto, 1’art. 1.3, disposizione che, nell’individuare la
composizione del Comitato Nomine, faceva appunto ampio riferimento al coneetto di derivazione.
Giova riportare per esteso il testo della disposizione regolamentare: Nell’individuazione dei
componenti del Comitato Nomine, il Consiglio di Sorveglianza provvederd a nominare 3 (tre)
consiglieri di sorveglianza su designazione dei membri del Consiglio di Sorveglianza di derivazione
della ex Banche Popolari Unite s.c.p.a. (di seguito, "BPU") e 3 (tre) consiglieri di sorveglianza su
designazione dei membri di derivazione della cessata Banca Lombarda e Piemontese s.p.a. (di
seguifo, “Banca Lombarda”.

Cio detto, particolare rilevanza assume la disposizione contenuta nel regolamento originario e poi
oggetto, come st dira, di una modifica nel dicembre 2009, secondo cui i componenti di derivazione
ex BLP membri del Comitato Nomine dovevano, necessariamente, essere consiglieti di sorveglianza
di UBI membri dell’associazione di azionisti di Banca Lombarda costituenda tra i partecipanti al

* Doc. 3 CT Giannattasio.

' Si riporta, per pronto riferimento, quanto disposto dall’art. 4.4.2 del protocollo d’intesa con riferimento,
appunto, alla futura adozione del regolamento del Comiitato Nomine: X Regolamento del Comitato Nomine
prevederd che ai membri dello stesso di espressione di Banca Lombarda sia riservato, inter alia, il compito
di: (i) designare i candidati di espressione di Banca Lombarda da inserire nella lista da wasmettere ol
Consiglio di Sorveglianza per la presentazione all’Assemblea dei soci della Nuova Capogruppo; (i) designare
al Consiglio di Sorveglianza i candidati di espressione di Banca Lombarda da nominare quali membri del
Consiglio di Gestione della Nuova Capogruppo; (iii} designare | candidati per la sostituzione in caso di
cessazione per qualsiasi causa di uno o pilt componenti dei predetti organi seciali di espressione di Banca
Lombarda; (iv) proporre al Consiglio di Gestione 3/4 dei candidati (inctuso il Presidente) alla carica di
membro del Consiglio di Amministrazione e del Collegio Sindacale del Banco di Brescia s.p.a. e di Banca
Regionale Europea s.p.a.. Il Regolamento del Comitato Nowmine prevederd clausole speculari e di analogo
tenore volte a tutelare le designazioni di espressione di BPU in seno al Consiglio di Sorveglionza ¢ al
Consiglio di Gestione della Nuova Capogruppo nonché in seno agli ordani sociuli di Banca Popolare di
Bergamo s.p.a., Banca Popolare Commercio e Industria s.p.a., Banca Popolare di Ancona s.p.a., Banca
Carime s.p.a. e Ceatro Banca s.p.o..

'3 Cfr. retazione CT Giannattasio p. 7; per la consultazione del documento informativo: doc. 7 CT Nuzzo,
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Sindacato di Banca Lombarda ... che riunird almeno 100 ex azionisti di Banca Lombarda titolari
complessivamente di almeno il 10% del capitale sociale della Banca Capogruppo (id est; di UBI]
Sitrattava, pertanto, di un preciso vincolo soggettivo che conferiva all’associazione, che sarebbe sorta
sulle ceneri del patto di sindacato che governava BLP prima dell’incorporazione, una precisa
rilevanza societaria. Tale vincolo di appartenenza soggettiva a realta associative esteme alla Banca
non era invece previsto per i componenti del Comitato Nomine di derivazione ex BPU.

Funzione precipua del Comitato Nomine, cosi come del resto gia stabilito nel protocollo &’intesa, era
quella di formulare proposte di nomina per gli organi di vertice della controllata e per le cariche di
membro dei consigli di amministrazione o dei consigli di sorveglianza nelle banche rete controllate
dal momento che la preventiva determinazione del Comitato Nomine costituiva un presupposto
necessario, e quindi di legittimitd, per le conseguenti determinazioni in materia di noming degli
organi della Banca Capogruppo e delle Banche Controllate, anche ai sensi dell’art. 49 dello statuto
Sociale della Banca Capogruppo (cosi art. 2.2. del Regolamento Comitalo Nomine). Si trattava,
quindi, di un presupposto di carattere procedimentale: le nomine dovevano essere precedute
dall’acquisizione della proposta del Comitatoc Nomine, ma tali proposte non avevano, almeno
formaimente, Petfetto di vincolare il CdS.

Trascurando pot disposizioni di dettaglio con riferimento al funzionamento del Comitato Nomine
merita invece di essere richiamato I’art. 4, rubricato Criteri di designazione, che delineava, appunto,
il sistema selettivo delle candidature per il rinnovo degli organi di vertice della capogruppo delle
controllate, ancorandolo a rigidi meccanismi di distribuzione paritetica tra le due diverse derivazioni:
Nella designazione delle candidature alle cariche di consigliere di sorveglianza e a consigliere di
gestione in senso alla Banca Capogruppo, nonché nella designazione delle candidature alle cariche
di consigliere ¢ sindaco in seno alle Banche Controllate, il Comitato Nomine si attiene af principio
di pariteticita tra la componente di derivazione BPU e la componente di derivazione Banca
Lombarda (...) Tali criteri rispeltano altresi il principio di alternativités della derivazione dei
rappresentanti apicali del Consiglio di Sorveglianza e del Consiglio di Gestione della Nuova
Capogruppo e della tendenziale alternanza fra le summenzionate due componenti nel rinnovo delle
suddette cariche.

Cio detto, I’art. 4.3 lett. a) del repolamento del Comitato dava poi atto delle nomine intervenute in
occasione della fusione con riferimento al CdS al CdG fornendo un’indicazione importante per quello
che si dira infra con riferimeanto al concetto di derivazione e per comprendere "applicazione pro
Sfuturo del regolamento stesso,

Di seguito il testo dell’articolo: Tufto quanto sopra [cioé P'elencazione puntuale dei nominativi dei
componenti degli organi di vertice definiti in fase genetica secondo una ripartizione rigorosamente
paritetica tra le derivazioni ex BLP ed ex BPU] viene riportato, in funzione di narrativa, per
testimoniare ['identita personale ¢ la derivazione dei rappresentanti per il primo mandato triennale,
in seno agli organi sociali della Bunca Capogruppo, delle due diverse componenti — da un laio,
Banca Lombarda, dall'altro, BPU — e garantire in tal modo I'applicazione delle regole seguenti
riferite ai mandati del suddetti organi successivi al primo. La composizione del Consiglio di
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Sorveglianza ¢ del Consiglio di Gestione della Banca Capogruppo, ad eccezione, per 'appunto, del
primo mandato, dovré risultare conforme ai criteri infra specificati e in particolare al principio
dell’alternativita della derivazione dei rappresentati apicali del Consiglio di Sorveglianza e del
Consiglio di Gestione fra le suddetfe componenti, nonché al principio della tendenziale alternanza
Jra tali componenti nel rinnovo delle summenzionate cariche, avuto riguardo al superiore inferesse
sociale,

Seguiva, quindi, la regolamentazione dei criteri per la presentazione, da parte del Consighio di
Sorveglianza uscente, della lista del nuovo Consiglio da sottoporre all’assemblea dei soci in occasione
del rinnovo di ogni mandato triennale nonché di quella del nuovo Consiglio di Gestione. A ciascuna
delle componenti del Comitato Nomine ciog, segnatamente, ai membri rispettivamente di derivazione
ex BLP e di derivazione ex BPU, spettava in modo del tutto autonomo il compito di designare undici
candidati ciascuna, fra cuj uno dei due Vice Presidenti. Solo il ventitreesimo candidato della lista che
sarebbe pot stata sottoposta al voto del Consiglio di Sorveglianza prima di essere sottoposta al voto
assembleare dei soci era individuato sulla base di un voto da esprimere a maggioranza dei componenti
con il voto favorevole di 5 (membri) su 6. Simmetrici i criteri previsti per la nomina dei componenti
del CdG.

H voto collegiaie, a maggioranza di cinque su sei membri, era quindi originariamente previsto per la
sola designazione delle candidature alle cariche di Presidente ¢ Vice Presidente Vicario del Consiglic
di Sorveglianza e del Consiglio di Gestione'é.

Si rileva pertanto, alf’esito di questo excursus, come, con riferimento all’assetto originario di UBI, i}
dato pit caratterizzante fosse la riferibilita diretta delle nomine ai componenti del Comitato Nomine
espressione di ciascuna delle due banche originarie: spettava, ciog, ai tre membri ex BPU ¢ aj tre
membri ex BLP individuare i soggetti espressione dell’una o dell’altra derivazione in occasione della
formulazione delle proposte di nomina da sottoporre al voto del Consiglio di Sorveglianza.

In questo senso trovava quindi puntuale applicazione ’art. 4.2.3. lett. f) del protocollo d’intesa a
mente del quale sarebbero stati qualificati espressione di BPU o di Banca Lombarda [ai fini delle
proposte di nomina] i sogget{i indicati dai membri del Comitato Nomine la designazione dei quali
ultimi, direttamente o indirettamente, risalga alle originarie designazioni guali membri del Consiglio
di Sorveglianza rispeftivamente designati da BPU o da Banca Lombarda. La disposizione, recepita
nel testo del regolamento del Comitato Nomine, istituiva in sostanza un meccanismo circolare: la
decisione circa ’attribuzione futura delia derivazione ai nuovi amministratori del gruppo UBI
spettava, . neli’assetto originarto, agli amministratori membri del Comitato Nomine che

'8 In caso di mancato raggiungimento della maggioranza richiesta in seno al Comitato Nomine, la designazione
del candidato a ricoprire la carica di Presidente de! Consiglio di Sorveglianza per il mandato successivo
spettava ai membri del Comitato Nomine esponenti di quella "Componente" che, nel precedente mandato, non
aveva espressa la candidatura a tale carica, in ossequio al principio detl'alternanza. Conseguentemente, al{'altra
"Componente” del Comitato Nomine spettava la designazione della carica di Vice Presidente Vicario del
Consiglio di Sorveglianza e quella di Presidente del Consiglio di Gestione poiché, come stabilito nel Protocolio
d'Intesa, Presidente del Consiglio di Sorveglianza e Presidente del Consiglio di Gestione non potevano essere
espressione della stessa Componente.
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quell’investitura avevano ottenuto al momento della fusione. I nuovi amministratori, acquisita la
derivazione, avrebbero poi potuto perpetrare lo schema.

In definitiva, se si considera I’assetto genetico di governo di UBI, le regole di funzionamento de!
Comitato Nomine configuravano, nei fatti, in seno all’organo societario, due sottocomitati composti
dai membri rispettivamente di derivazione ex BLP ed ex BPU con autonome prerogative e senza che
fosse prevista un’attivita propriamente collegiale nell’individuazione delle candidature da sottoporre
al voto del Consiglio di Sorveglianza.

B poi parimenti evidente come, da un lato, attraverso il meceanismo di formazione della lista per il
rinnovo del Consiglio di Sorveglianza fosse favorita ['effertiva vigenza nel tempo [dei] processi di
composizione degli organi sociali'’ e come, dall’altro, la previsione del guorum qualificato di 17 su
23 all’interno del CdS per "approvazione delle lista dei consiglieri di sorveglianza in occasione del
rinnovo degli organi sociali (art. 45 dello statuto) e di quello di 8 su 11 al Consiglio di Gestione per
le nomine negli organi collegiali delle controllate (art. 36, co. 2 lett. e) dello statuto) determinassero,
in seno ad organi costituiti come visto su base rigidamente paritaria tra ie due componenti che avevano
dato corso alla fusione, la necessitd di accordo fra le due derivazioni, pena lo stallo'®,

1.3. Giova, a questo punto della motivazione, illustrare gli aspetti strutturali pit rilevanti dei due
soggetti collettivi menzionati in premessa ai quali la Procura attribuisce il ruolo di soggeitti contraenti
il patto parasociale la cui omessa comunicazione avrebbe determinato Pevento di ostacolo:
I’ Associazione Banca Lombarda e Piemontese (ABLP) e I’ Associazione Aniici di UBI'®,

Sul piano dell’inquadramento normativo del fenomeno si rileva come, neile societa quotate a capitale
diffuso, Part. 141 del D.L.vo n. 58 del 1998 (TUF), nell’ambito della disciplina dedicata alla
sollecitazione di deleghe, contempli "associazione di diritto privato tra soci quale strumento elettivo
di aggregazione ai fini, appunto, del coordinamento defl’attivita di raccolta di deleghe. Tali compi
intermedi rappresentano una forma tecnica funzionale, specie nelle cooperative, ad assicurare ai soci
una piit effettiva partecipazione alla vita sociale. Si rinviene traccia normativa del fenomeno anche
nell’art. 20, co. 2 del TUB disposizione dettata in materia di obblighi di comunicazicne di patti
parasociali a mente della quale Ogni accordo, in qualsiasi forma concluso, compresi quelli aventi
Jorma di associazione, che regola o da cui comungue possa derivare ['esercizio concertato del voto
in una banca, anche cooperativa, o in una societa che la controlla deve essere comunicato alla Banca

'7 CT Giannattasio p. I4; osservazione condivisa anche dal CT Nuzzo il quale ha rilevato come i sosranza, i
soggetti nominati alle cariche sociali in applicazione delle regole condivise sono poriati ad operare quali
cusfodi delle regole stesse, in primo luogo contribuendo a perpetuare il modello, di cui ai patti fondativi,
atiraverso lu proposizione della lista istituzionale.
18 CT Giannattasio, p. 16.
'* Non si tratta delle sole associazioni nate, nel corsa del tempo (successivamente, perd, alle due associazioni
storiche), all”interno della galassia UBI: si possono citare, ad esempio, ['Associazione Azionisti di UBI Banca,
'Assoctazione Prealpina Azionisti di UBI Banca, I'Associazione Tradizione in UBI Banca e ['Associazione
"FuturoUBI", |'Associazione Amici della Banca Regionale Europea ¢ del Gruppo UBI e I'Associazione
Insieme per UBI Banca, ['Associazione Soci UBI Centro-Sud e Y'Associazione Soci Lombardi UBI Banca,
nonché I'Assaciazione Azionisti Banche Popolari 2011 (ofr., sul punto, le Relazioni sul governo societario ¢
gli assetti proprietari di UBI Banca S.p.a. ai sensi dell'art. 123 bis T.U.F. acquisite al fascicolo del
dibattimento: doc. 3.16 — 3.20 CT Manzonetto).
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d'ltalia dai partecipanti ovvero dai legali rappresentanti della banca o della societd cui 'accordo si
riferisce.

Cid detto, ABLP fu costituita in data 28.5.2007 e rappresentd, nei fatti, I’ideale prosecuzione del patto
di sindacato sottoscritto da diversi ex azionisti di BLP divenuti, con la fusione, soci di UBI {art. 6
dello statuto L'associazione viene costituita tra azionisti, persone fisiche e giuridiche, di BLP
partecipanti al sindacato).

Come si evince del resto dalla lettura del documento informativo sulla fusione redatto ex art. 70,
comma 4, del Reg. CONSOB 11971/99 (oltre che dai documenti illustrativi del progetto di fusione),
il patto di sindacato Banca Lombarda, esistente in BLP prima della fusione e concernente il blocco
delle azioni nonché l'esercizio concertato dei voto nelle assemblee straordinarie di delibera di
modifiche statutarie, espresse, in data 13.11.2006, il proprio pieno apprezzamento per il progetto di
aggregazione tra BPU e BLP dando espressamente conto del fatto che i partecipanti all’accordo
stavano valutando l'opportunita di costituire, appunto, un'associazione tra gli azionisti di BLP. In
realtd, la nascita dell’associazione era scontata come dimostra il fatto che nel testo originario del
regolamento del Comitato Nomine, confezionato prima della costituzione di ABLP, si fosse fatto
espresso riferimento a tale soggetto di prossima costituzione.

Prendendo in esame lo statuto originario del 20072, gli scopi di ABLP, il cui legame con UB! era ab
origine garantito dalla gia menzionata previsione di cui all’art. 1.3 del Regolamento de! Comitato
Nomine (i membri del Comitato Nomine di derivazione ex BLP dovevano essere individuati, per
espressa regola societaria, tra associati di ABLP), erano chiaramente enunciati, in forma
programmatica, nell’art. 2.3 del relativo statuto secondo cui: !‘Associgzione si propone, anche
mediante la sottoscrizioni di eventuali patti parasociali con analoghe organizzazioni associative e
largamente rappresentative che riuniscano soci di BPU, di: i) garantire la stabilita degli asseiti
azionari nell ‘ambito di UBI Banca; ii) prevedere un sistema di governance volto ad assicurare, nel
rispetto dei principi di cui sopra, continuila e stabilita nella gestione di UBI Banca ed una adeguata,
paritaria presenza nell’ambito degli organi direttivi della stessa UBI Banca della componente di
derivazione BLP espressa dall’Associazione.

L’associazione, giusta quanto disposto dall’art. 13.1 dello statuto, era amministrata da un Consiglio
Direttivo composto da un minimo di 15 ad un massimo di 19 membri eletti da parte dell’assemblea
degli associati. Il perno dell’associazione era quindi il Consiglio direttivo cui speitava, in sostanza,
13.11 dello statuto disponeva poi che il consiglio direttivo di ABLP provvedesse in merito alle
indicazioni di competenza dell’associazione ai sensi del Regolamento Comitato Nomine di UBJI
Banca e in merito a quelle altre da esprimersi ai membri del Comitato Nomine di derivazione della
componente BLP di UBI Banca.

Dalla lettura dell’articolo si ricava, quindi, come il Consiglio direttivo dell’associazione fosse
competente a deliberare con riferimento alle indicazioni da fornire ai membri di derivazione ex BLP
del Comitato Nomine, che erano peraliro associati, per [a designazione dei membri del CdS e, al suo

0 Doc. 9 PM; cfr. doc. 3.2 CT Manzonetto.
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interno, dei membri del Comitato Nomine (art. 13.12 lett. a) dello statuto) nonché per la designazione
det membri del CdG (art. 13.13 leit. b) dello statuto) e per la formutazione del parere non vincolante
del CdS con riferimento alle candidature proposte dal CdG per le cariche di consigliere di
amministrazione e sindaco nelle controliate (art. 13.14 dello statuto).

Di particolare rilievo il combinato disposto degli artt. 13.13 e 22.2 dello statuto di ABLP: Iz prima
disposizione rappresentava la trasposizione simmetrica nello statuto associativo dell’art. 1.3 del
regolamento del Comitato Nomine prevedendo, appunto, che le persone da indicarsi guali membri
del Comitato Nomine fossero membri dell’associazione; la seconda disposizione stabiliva
espressamente che gli associati che siano membri del Comite Nomine di UBI Banca saranno tenuti a
conformarsi alle indicazioni ricevute dal Consiglio Direttivo ai sensi dei precedenti articoli 13.11,
13.12, 1313 e [3.14, norma da leggersi unitamente all’art. 24.3 dello statuto che prevedeva
I’esclusione dell’associato per grave inadempimento agli impegni e agli obblighi previsti dallo
statuto.

Personalita chiave deli’associazione ABLP, fin dalla sua costituzione, furono Bazoli Giovanni,
fondatore e presidente del Consiglio direttivo fin dalla costituzione e poi per tutto ’arco temporale di
interesse processuale; Faissola Corrado, fondatore e membro del Consiglio Direttivo dalla
costituzione ¢ fino al decesso sopraggiunto in data 20.12.2012 nonché Polotti Franco, Mineli Enrico
¢ Camadini Pierpaolo, fondatori ¢ membri del cousiglio direttivo. Ancora & emerse in via
documeritale come molti associati di ABLP, oltre a quelli citati, avessero rivestito, per lungo tempo,
cariche sociali in UBI Banca?.

Sul versante bergamasco fu invece costituita, in data 23.11.2007, |’associazione Amici di UBI con lo
scopo, scolpito nellart. 3 dello statuto®, di confermare il modello federale per il sostegno dello
sviluppo economico e sociale dei territori delle banche federate nonché di adoperarsi affinché fa
governance di UBI fosse in grado di dare stabilitd e continuité all ‘azione del Gruppo UBI Bancc.
Per quanto lo statuto si presentasse assai piu snello ¢ semplificato rispetto a quello di ABLP,
circostanza questa riferibile al fatto che ABLP si prefissava di dare corso al patto di sindacato in
vigore 1 BLP declinando nel suo tessuto associativo, quanto meno nella sostanza, le regole che
avevano disciplinato il precedente patto di sindacato, anche Amici si proponeva di ricercare
opportune intese con Organizzazioni associative che perseguano analoghi  obiettivi in
rappresentanza di gruppi significativi di soci di Ubi Banca, impegnando gli associati ad intervenire
direttamente (0 a mezzo delega conferita dal altri associati) in ordine anche alle nomine relative al
Censiglio di Sorveglianza,

Anche nella struttura di Amici, afl’evidenza fortemente influenzata da! modello bresciano, si
prevedeva poi che fosse un Consiglio direttivo, composto da 15 membri ¢ nominato dall’assemblea
degli associati, ad eserciiare futti | poteri per la gestione ordinaria e straordinaria dell’ Associazione

2 Cfr. evidenze documentali raceolte da CONSOB in occasione della relazione ispettiva def 19.12.2013: cfr.
dog. da 26 a 29 produzioni PM.
2 Doce. 3.8 CT Manzonetto.
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senza limitazioni 0 eccezione ed in particolare i poieri di definire le indicazioni dell’Associazione
anche in ordine alle proposte di nomine relative al Consiglio di Sorveglianza (art. 29 dello statuto).
Tra le personalitd chiave dell’associazione costituitasi sul lato bergamasco onde occupare, almeno
concettualmente, la galassia ex BPU devono invece menzionarsi Zanetti Emilio, presidente
dell’associazione dalla costituzione fino al 27.6.2008 e poi membro del direttive dal 23.11.2007
all’11.10.2011, Calvi Giuseppe, fondatore e membro del direttivo dal 23.11.2007 al’11.10.2011,
Gusmini Alfredo, fondatore e membro del direttivo tra i1 26.5.2008 e 1'11.6.2013 e Moltrasio Andrea,
membro del direttivo dal 26.5.2008 all’11.6.2013. Ancora, per quanto di interesse processuale, si
rileva come, anche con riferimento ad Amici, molti associati storici, tra cui gli odierni imputati
Lucchini Italo ¢ Mazzoleni Mario, avessero assunto incarichi di vertice negli organi sociali di UBI
fin alla costituzione della Banca®. Vale la pena rilevare subito come Zanetti, nel corso del consiglio
direttivo del 5.5.2008%4, rappresentd come in sede di introduzione dell’assemblea del 10.5.2008
(convocata per integrare il CdS a seguito della dimissioni di Trombi e di Zaleski, rispettivamente
presidente e membro del CdS di derivazione BLP) avrebbe confermato la presentazione delle proprie
dimissioni da Presidente di questa Associazione. Successivamente, Zanetti rassegné le proprie
dimissioni nel corso del consiglio direttivo dell*associazione del 27.6.2008 individuandone le ragioni
in motivi di opportunita e ciog, segnatamente, al fine di dissociare la carica di presidente del CdG da
quella di presidente dell’associazione. La carica di presidente dell’associazions Amici fu quindi
assunta dal notaio Parimbelli Antonio.

Tale puntualizzazione & significativa alla luce del fatto che il capo d’accusa ascrive a Zanettl la
qualifica di gestore di fatto dell’associazione avendo infatti egli perduto la qualifica formale di
presidente dell’associazione nel giugno del 2008 e, peraitro, quella di membro del direttivo a
decorrere dal 11.10.2011 (cosi come, del resto, Calvi che timase componente del direttivo fino,
appunto, all’11.10.201 ).

Giova rilevare, prima di concludere questo paragrafo dedicato alla struttura delle Associazioni nel
loro assetto originatio (seguirono, come si dird, rilevanti modifiche statutarie alla luce dell’evoluzione
del quadro regolamentare di UBI su cui si tornera nel prosieguo), come entrambi i soggetti collettivi
menzionati assolsero, con comunicazioni sottoscritte da Zanetti per Amici e da Faissola per ABLP,
gli obblight informativi previsti daghi artt. 122 TUF e 20 TUB, pur ritenendo, entrambe, insussistenti
i presupposti per qualificare i rispettivi statuti quali patti parasociali.

In particolare della costituzione dell’associazione Amici fu data pubblicitd mediante inserzicne di un
estratto dell'atto costitutivo e dello statuto su “Ttalia Oggi” e fu trasmessa la notizia, con richiamo agli
artt. 129 e 130 del Regolamento CONSOB n. 11971, al Consiglio di Gestione di UBI Banes, alla
CONSOB e a Borsa Italiana®. Con lettera del 26.11.2007%7 Zanetti, in qualita di presidente del CdG
di UBI, comunicd a Banca d’italia lo statuto dell’associazicne ed informo ’organo di vigilanza di

B Cfr., ancara, relazione ispettiva CONSOB del 19.12.2013 e relativi allegati.
M Cfr. doc. 3 alla relazione ispettiva CONSOB del 19.12.2013,
35 Cfr. relazione ispettiva CONSOB dei 19.12.2013, p. 16.
3% Cfr., sul punto, la relazione ispettiva CONSOB del 19.12.2013.
7 Cfr. doc. 3.8 CT Manzonetto.
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aver adempiuto agli obblighi previsti dalf’art. 122 TUF per quanto, come detto, in via meramente
cautelativa ritenendo il testo statutario non gualificabile quale patto parasociale.

Analoghi adempimenti informativi furono assoiti da ABLP (come si vedra é provato in via
documentale come tutti gli aggiornamenti dello statuto di ABLP furono sempre oggetio di
comunicazione alle Autorita di Vigilanza) i cui associati concordarono, pur non ritenendo la loro
associazione qualificabile in termini di patto parasociale, di procedere comunque e in via cautelativa
all’assolvimento degli adempimenti pubblicitari richiesti dall’art. 122 TUF comunicando I’atto
costitutivo alla CONSOB e alla Banca D’lialia (lettere def giorno 1.6.2007)*® e pubblicandone un
estratto su un organo di stampa®.

1.4, Ripercorsi, quindi, i tratti caratteristici del sistema di governo adottato da UBI, quest’ultima
avanzo istanza di autorizzazione alla Banca d’ltalia con lettera del 24.11.2006, pol integrata con
lettera del 5.12.2006, ai sensi di quanto previsto dall’art. 57 TUB.

E incontroverso pot, perché documentale, che tutto Passeito di governo di UBI per come emergente
dagli atti societari testé menzionati fosse stato oggetto di un’ampia ¢ completa disclosure alle Autorita
di Vigilanza e al mercato. Peraltro, si rileva come all’organo di Vigilanza, unitamente ail’istanza di
autorizzazione della fusione, fossero stati {rasmessi sia il testo del regolamento del Comitato Nomine
(a dimostrazione del fatto che quel testo era il centro di gravita dell’assetto di governo di UBI), sia il
protocolio d’intesa.

E quindi evidente come le Autorita di Vigilanza fossero pienamente avvertite del modello di governo
di UBI Banca in fase di articolazione genetica dell’operazione aggregativa avendo peraltro ricevuto
altresi copia degli statuti delle associazioni ABLP e Amici non appena costituitesi.

Con maggior forza esplicativa, la particolarita defla governance di UBI, strutturata sul principio di
pariteticita realizzato attraverso le derivazioni ed articolata in misura del tutio preponderante nel
regolamento del Comitato Nomine e non gia nello statuto, fu sottoposta al vaglio della Banca d’ltalia
e, per quanto di rispettiva competenza, della CONSOB.

Del resto, nessuna opacita informativa viene contestata agli odierni imputati per il periodo
antecedente al 9.5.2009.

Giova, perd, per una piu nitida comprenstone dello sviluppo degli eventi e per evitare di incorrere in
premesse concettuali errate ripercorrere, in sintesi, la posizione assunta da Banca d’ftalia con i
provvedimento di autorizzazione alla fusione sottoscritto dal direltore generale pro fempore
Saccomanni in data 26.1.2007*',

In quell’occasione, per quanto di stretio interesse nella prospettiva processuale, I’Autorita di
vigilanza, dopo aver ripercorso le caratteristiche dell’operazione straordinaria sottoposta al vaglio,
concluse nel senso che la prospettata operazione straordinaria non contrastava con il principio della
sana ¢ prudente gestione aziendale in quanto: I) il nuovo aggregato bancario rispettava le regole

# Cfr. doc. 12 CT Giannattasio nonché doc. 10 produzioni difesa Bazoli.
¥ Cfet. doc. 18 CT Nuzzo.
#® Cfr. doc 3 CT Giannattasio; quanto all’integrazione: ¢fr. doc. 9 CT Nuzzo.
3 Cfr, doc. 8 CT Giannattasio.
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prudenziali con particolare riguardo all’adeguatezza patrimoniale e alla concentrazione dei rischi; II)
con riferimento ai profili economici erano preventivate rifevanti sinergie sul lato sia dei costi sia dei
ricavi da conseguire entro il 2010; I} il governo societario delineato dal nuovo testo statutario e dal
regolamento de! Comitato Nomine allegato ali’atto costitutivo nonché Parchitettura organizzativa
complessiva apparivano in grado, una volta attuati, di dare vita ad una struttura adeguata alle
dimensioni ¢ alle caratteristiche del nuovo gruppo; IV) 'aggregazione era coerente con le strategie
di crescita perseguite da entrambi i gruppi.

Alla luce di tali argomentazioni la Banca d’ltalia autorizzd la fusione ex art. S7 TUB ed apprové lo
statuto della nascente UBI ex art. 56 TUB.

Da questo punto di vista se, da un lato, & vero che I’approvazione formale aveva abbracciato il solo
statuto societario, cioé "unico atto suscettibile di essere sottoposto al vaglio preventivo della Banca
d’Italia, dall’altro non & meno vero che Porgano di Vigilanza avesse preso conoscenza dei contenuti
del regolamento del Comitato Nomine e, riferendosi al governo societario di UBI la cui struttura
complessiva era chiamata a valutare dalla prospettiva di cui all’art. 5 TUB, avesse fatto espresso
riferimento, unitamente allo statuto, proprio al suddetto regolamento.

L.a ragione & chiara: in quel testo, a prescindere dalla gerarchia delle fonii societarie, erano stati
declinati 1 tratti caratteristici della governance di UBI cicé P’assetto paritetico strutturato sulle
derivazioni. Tale sistema di'governo, articolate quindi su due pilasiri societari (lo statuto e il
regolamento del Comitato Nomine), fu ritenuto dalla Banca d’Italia ir grado ... di dare viia ad una
struttura adeguata alle dimensioni e alle caratteristiche del nuove gruppo™.

E di conseguenza non condivisibile la tesi, affacciata dalla parte pubblica, secondo cui Banca d’Italia,
rilevando fin dal principio alcune criticitd del sistema di governo di UBI, avrebbe in sostanza
rilasciato un’autorizzazione condizionata.

La questione, che assume rilevanza tn questa sede solo per la comprensione di quale fosse il
patrimonio conoscitivo e la reale posizione assunta dalla persona offesa del reato, va diversamente
impostata: ’organo di vigilanza, fin dal momento deil’autorizzazione, percepi nel complesso ordito
negoziale posto alla base deli’assetto di governo del nuovo soggetto giuridico potenziali rischi futuri
per la stabilita del nuovo ente bancario che, appunto, evidenzid, con una nota di accompagnamento
al provvedimento autorizzativo datata 30.1 20072, cioé con un atto distinto dall’autorizzazione. Nel
merito, si rileva infatti come 1’Ufficio di Vigilanza della Filiale di Bergamo, richiamato il
provvedimento autorizzativo rilasciato dalle funzioni centrali, tratteggio alcune potenziali criticita
capaci, nel tempo, di incidere negativamente sull’unitarieta di intenti e di indirizzo rel processo di
integrazione,

Giova riportare il passaggio della lettera in oggetto: Atresi | profili di particolare complessitd
derivanti dall'operazione di aggregazione in oggetto, si ritiene necessario richiamare ['attenzione
delle parti coinvolte sull‘esigenza di garantire unitarieti di intenti e di indirizzo nel processo di
integrazione e, in tale ambito, su alcuni aspelti organizzativi e progettuali, riporiati in allegato, che

2 Cfr. doc. 8§ CT Giannattasio.
3 Dae. 2.20 CT Manzonetto.
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assumona un pariicolare rilievo nell'ottica di Vigilanza. ... Per quanto concerne !'adozione del
nuove testo statutario, che prevede, in particolare, {'wtilizzo di un sistema dualistico di governo
sacielario, si fa presente « codesta Azienda che ['assetto organizzative individuato presenta alcune
rigidita, dovute alla permanenza di forti aree di influenza da parte delle componenti originarie delle
due banche partecipanti alla fusione, nonché margini di possibile sovrapposizione (ru le competenze
altribuite ai diversi organi.

Trascurando le osservazioni della Vigilanza con riferimento ai rischi di sovrapposizione di
competenze derivanti da un sistema di governo connotato da profili di novita e dalla complessitér delle
modalita realizzative dell’operazione in un'ottica di progressiva integrazione, Vorgano di
supervisione del mercato bancario colse, fin dall’origine del gruppo, il ruolo preponderante delle
derivazioni (pur non menzionandole espressamente) e st riservd, alla luce delle considerazioni svolte,
di verificare nel tempa Uefficacia del sistema di amministrazione ¢ controllo adottato, anche sulla
base dei risullati in concreto conseguiti dall 'integrazione aziendale.

Per quanto, quindi, non si possa in alcun modo discorrere di una sorta di riserva rispetto
all’intervenuta autorizzazione® (il provvedimento autorizzativo non pud essere adottato in forma
condizionata ben potendo I’Autoritd negare I’autorizzazione in difetto di precise modifiche ove il
complessivo sistema di governo si ponga in contrasto con gli obiettivi di vigilanza di cui all’art. 5
TUB), la lettera in esame rivela come ["organo di vigilanza, presa visione del sistema di governance
per come declinato nello statuto e, soprattutto, nel regolamento del Comitato Nomine, decise, in una
chiave di approccio proattivo, di segnalare da subito alla Banca, tra le altre criticita (tra cui ad €sempio
la sovrapposizione di competenze tra gli organi del duale), il rischio che la permanenza di influenze
significative da parte delle componenti originarie potesse evolvere in modo patologico cosi
riflettendosi negativamente sulla stabilita del gruppo.

In definitiva, pur essendo evidente alla Banca d’Ttalia come solo il meccanismo di equilibrio paritetico
tra le derivazioni avesse assicurato il buon esito di un’operazione giudicata strategica per il mercato
bancario italiano, 'organo di vigilanza, del tutto consapevole della unicits del modello di governoe di
UBI, pose una serie di questioni, tra cui I'influenza delle derivazioni sul processo di integrazione
aziendale, nel potenziale fuoco delle proprie successive azioni di vigilanza.

Trattasi, come si vedra a breve, di rilievi importanti perché dimostrano come Banca d’[talia avesse
chiari i punti criticita di UBI di talché la valutazione delle successive azioni di vigilanza — quelle che,

3 Lo rileva, in realtd, anche if CT di UBI Banca Nuzzo, per quanto in medo riduttivo, ritenendo Pattenzione
critica della Banca d’ftalia limitata ai profili di funzionamento del sistema duale e non gia anche estesa, come
invece si ricava dalla lettura del documento, al sistema di governo potenziatmente condizionato dalla presenza
delle derivazioni: L ‘autorizzazione intervenuta il 26 gennaio ovviamenie ha portato alla costituzione di wna
banca i cui principi, le cui regole da parte della banca d 'Italia erano ritenute conformi ai principi di sana e
prudente gestione, aftrimenti la banca d'ltalia non avrebbe awtorizzato. Quindi 'autorizzazione ¢, come dire,
un atfo senza riserve da parie della banca d'Iralia. Non v'¢ dubbio sotto questo profilo riguardo alla
Junzionalita del sistema di governo concepito in allora dalle parti che si andavano a fondere. La lettera del
30 gennaio vale tutavia a richiamare Uattenzione degli amministratori nell ‘applicazione di vegole nuove,
quali quelle riferibili al sisteme dualistico in una societd caratierizzata, a seguito della fusione, da problemi
di imegrazione ragionevolmente non banali: cfr. ud. 2.2.2021,
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in ipotesi d’accusa, sarebbero state ostacolate dagli odierni imputati — non pud prescindere da questa
fondamentale premessa.

1.5.  Possono ora svolgersi alcune brevi considerazioni preliminari con riferimento al concetto di
derivazione che rappresenta, come detto, lo strumento giuridico escogitato in fase di fusione per
realizzare non solo nel momento genetico, ma soprattutto nel corso del tempo, 1l principio della
pariteticita tra le componenti che avevano dato vita a UBI. Si ritiene che ¢id possa giovare
all’esposizione trattandosi di un concetto che, come si vedra nei paragrafi successivi, ha alimentato
discussioni serrate e generato, sovente, equivoci interpretativi. Scopo del paragrafo & quindi quello di
fornire una chiave di lettura di ordine generale.

Come gia osservato, la declinazione nel tempo, all’interno di un soggetto giuridico unitario, del
principio di pariteticita accennato nello statuto e poi declinato nel regolamento del Comitato Nomine
impose, prima di tutto sul piano logico, di ricorrere a un concetto di matrice societaria che consentisse,
una volta incastonato nell’assetto di governo di UBI, di attuare una relazione di equivalenza tra la
galassia ex BLP e quella ex BPU.

Il punto di fondo, a questo punto della ricostruzione, € chiaro: i soci BLP, costituitisi prima della
fusione in un patto di sindacato e poi riunitisi in una specifica associazione che di quel patto costituiva
il logico (recte: necessitato) adattamento a fronte della modificata natura giuridica della Banca,
intesero mantenere, nonostante il passaggio al voto capitario, alcune prerogative tipiche di una societa
di capitali conservando, in sostanza, il potere di influenzare in modo significativo le nomine del nuovo
sogpetto giuridico.

Tale garanzia, realizzatasi proprio attraverso I’inserimento nel regolamento del Comitato Nomine del
concetto di derivazione, rappresento, nei fatti, la contropartita per accettare |’ incorporazione in BPU.
I soci di maggior peso specifico di BLP, coagulati attorno all’associazione di riferimento avente uno
specifico rilievo negli atli societari di UBI (segnatamente nel regolamento del Comitato Nomine),
erano quindi in grado, per il tramite di un vofo associativo, del concetto societario di derivazione e
det diretto legame tra I’associazione ¢ la Banca scolpito nel regolamento del Comitato Nomine, di
incidere a cascata sulia nomine di UBI Banca.

11 vecchio patto di sindacato aveva mutato natura, ma sopravviveva, nella sostanza, nell’associazicne
di nuovo conio.

Ona, ritiene il Collegio che il concetto di derivazione nell’assetto di UBI fosse in realta scolpito
dall’art. 4.3 lett. a) del regelamento del Comitato Nomine nella versione originaria laddove, appunto,
venivano riportati 1 nominativi degli amministratori eletti al CdS e al C4G con riferimento al primo
mandato triennale proprio per festimoniare !'identit personale e la derivazione dei rappresentanti
... € garantire in tal modo {"applicazione deile regole seguenti riferite ai mandati dei suddetti organi
successivi al primo.

La derivazione, quindi, non era che una qualifica soggettiva degli amministratori loro attribuita in
occasione della fusione a seconda detla rispettiva provenienza da BLP o da BPU.

Allo stesso tempo, petd, la derivazione si elevava a strumento endosocietario inserito nel regolamento
del Comitato Nomine per garantire, nel tempo, ’applicazione del principio di paritetici i
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amministratori ex BPU ed ex BLP presenti nel Comitato Nomine (quanto alla proposta e poi nel
Consiglio di Sorveglianza quanto alla deliberazione) erano infatti i soggetti titolati ad assegnare la
derivazione ai futuri amministratori di UBI in occasione della formulazione delle proposte di nomina
operando, fino alie modifiche del regolamento dei comitato risalenti al 2009, in modo autonomo
rispetto ai componenti di diversa derivazione.

Invero, I’analisi dell’art. 4 del regolamento del Comitato Nomine del 2007 non offre elementi per
dettagliare ulteriormente il concetto di derivazione: i candidati alle cariche sociali dovevano essere in
possesso di requisiti di onorabilitd e professionalita ed essere (preferibilmente) espressione di
categorie imprenditoriali e dell’ambito territoriale di riferimento (art. 4.2 del regolamento), ma la foro
fondamentale qualifica soggettiva quali esponenti aziendali ex BLP o ex BPU, cioé la loro specifica
derivazione, discendeva solo e soltanto dalla volontd dei soggetti componenti il comitato stesso, la
cui derivazione era stata come detto scolpita in fase di fusione®> e poi rimarcata nel testo del
regolamento nomine all’art. 4.3, lett. a) gia citato: spettava, quindi, ai tre membri ex BPU ¢ ai tre
membri ex BLP del Comitato Nomine individuare i soggetti espressione dell'una o dell'altra
componexte da proporre al voto del Consiglio di Sorveglianza senza alcun vincolo ricavabile dal testo
regolamentare (il requisito soggettivo di appartenente all’associazione bresciana era, nell’assetto
originario, previsto solo per I’accesso al Comitato Nomine).

Predicare, pertanto, relazioni di identitd tra il concetto derivazione ed enti o altri soggetti esterni alla
Banca risulta, sul piano sirettamente normativo, errato.

Se si guarda, infatti, il solo regolamento del Comitato Nomine & agevole concludere come gli unici
soggetti formalmente titolati ad assegnare la derivazione fossero i membri del Comitato eletti in quota
BPU o in quota BLP.

Cionondimeno, ¢ aitrettanto evidente come le associazioni ABLP ed Amici si fossero poste, quanto
meno sul piano strettamente statutario e, come si vedrd, con significative differenze derivanti dal
diverso retroterra sul quale esse s’innestarono, quali naturali ambienti di elaborazione concreta di
candidature suscettibili poi di essere sussunte, rispettivamente, in una o nell’aftra derivazione.
Affermare infatti che, dall’angolo visuale del regolamento del Comitato Nomine, gli amministratori
non avessero 1 vincoli di fonte con riferimento alla declinazione e all’attribuzione della derivazione
at futuri amministratori, non significa affatto negare che 1’assegnazione in concreto di tale qualifica
avrebbe potuto discendere da un’attivita di confronto con ambienti esterni al comitato stesso.

Anzi, pud rilevarsi come proprio il fatio che il processo di assegnazione della derivazione non fosse
in alcun modo procedimentalizzato all’interno del regolamento del Comitato Nomine, trattandosi di
una libera scelta degli amministratori ex BLP ed ex BPU, consentisse (e, per certi versi, favorisse) un
naturale processo osimotice con soggetti esterni i quali ben avrebbero potuto indicare ai membri del
comitato nominativi suscettibili di inquadrarsi in una o nell’altra derivazione salva I’autonomia

3 Cfr. art. 4.2.3. lett. ) del protocollo d’intesa secondo cui: Si intenderanno di espressione di BPU o di Banca
Lombarda, si fini di cut al presente articolo 4, | soggetti indicati dai membri de! Comitate Nomine la
designazione dei quali ultini, direttamente o indireticinente, risaigu alle originarie designazioni quali membri
del Consiglio di Sorveglianza rispettivamente designati da BPU o da Banca Lombarda secondo le indicazioni
al riguardo contenule nel successivo Paragrafo 4.3.1.
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decisionale dei membri del comitato stesso (il testo dell’art. 4.3 del regolamento nomine del 2007
faceva infatti salvo, nell’applicazione paritetica delle derivazioni, il superiore interesse sociale). Sul
punto st tornerd ampiamente nel prosieguo quando verrd esaminata la fase del prodromica al rinnovo
degli organi di vertice in occasione del mandato 2013 —2016.

In questa prospettiva, & quindi palese il ruolo a cui ABLP si era candidata fin dalla costituzione di
UBI attraverso un’accurata sinergia di fonti regolamentari (in particolare, come gia rilevato, la
previsione contenuta nell’art. 1.3 del regolamento del Comitato Nomine giusta la quale i membri ex
BLP del comitato dovevano necessariamente essere membri dell’associazione) ma, soprattutto, di
autonomia privala.

E vero infatti che |a disposizione di cui all’art. 1.3 del regolamente del Comitato Nomine si limitava
a tratteggiare un perimetro soggettivo entro il quale dovevano essere attinti i consiglieri di
sorveglianza candidati alla carica di membro del Comitato Nomine (lo stafus di membro
dell’associazione era cioé previsto quale requisito di eleggibilitd 2 membro del comitato), ma non &
meno vero che, letia congiuntamente con lo statuto di ABLP, essa poneva le basi per un raccordo
forte tra la derivazione BLP e 1’associazione di riferimento dell’ex patto di sindacato.

Infatti, le proposte di nomina erano, come gia detto, votate all’interno del consiglio direttivo di ABLP
e poi trasmesse ai componenti del Comitato Nomine i quali, per quanio fossero formalmente liberi di
non sostenerle senza che potessero predicarsi violazioni del regolamento, avrebbero rappresentato,
quali associati di ABLP, ia naturale cinghia di trasmissione all’interno del comitato delle decisioni in
punto di nomine assunte nel contesto associativo trattandosi di membri dell’associazione
formalmente vincolati alla delibere dell’ente collettivo di appartenenza pena I’esclusione nonché, nel
caso di Bazoli, addirittura di un amministratore che assolse sia la carica di componente del Comitato
Nomine (fino alle dimissioni dal CdS di UBI in applicazione della disciplina in materia di interlocking
directorates), sia quella di fondatore e presidente di ABLP.

Come sardz evidente nel prosieguo, senza che siano qui necessarie anticipazioni, le risultanze
processuali, prevalentemente di matrice documentate (tra le quali i verbali notarili sequestrati presso
ABLP), convergono tutte nel ritenere come ABLP fosse ["unico soggetto giuridico in cui maturarono,
a prescindere dalle evoluzioni del quadro regolamentare di UBI e di quello statutario
dell’associazione, le nomine di derivazione ex BLP.

Bastt qui un richiamo alle dichiarazioni rese dagli imputati membri di ABLP nel corso delle loro
audizioni orali con i funzionari della CONSOB nell’ottobre del 2013 acquisite al dibattimento guale
corpo del reato di cui al capo D) dell’imputazione®. Alla domanda n. 1) formulata dai funzionari
CONSOB avente appunto per oggetto I’incidenza dell’associazione suile nomine di mairice ex BLP,
Bazoli rappresentd come La nostra associazione esprime le indicazioni per la componente BLP,

% Cfr. i verbali relativi alle dichiarazioni rese da alcuni imputati ai sensi dell’art. 115 de! TUF allegati alla
relazione ispettiva CONSOB del 19.12.2013, acquisiti al fascicolo del dibattimento quale corpo def reato di
cui al capo D). Si tratta di dichiarazioni utilizzabili: sul punto, si rinvia a quanto sara esposto con riguardo al
capo D} dell’imputazione. Per quanto di immediato interesse si richiamano le dichiarazioni di Bazoli Giovanni
del 24.10.2013, le dichiarazioni di Camadini Pierpaolo det 28.10.2013 e le dichiarazioni di Polotti Franco de!
28.10.2013.
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Polotti riferi come per la componente ex BLP esclusivamente lu nostra associazione ha formulato le
indicazioni dei nominativi per le cariche citate nel gruppo UBI e Camadini confermo, con maggior
approfondimento tecnico, come per la componente bresciana sin dall ‘accordo fondaiive della Banca
altraverso lo strumento di ABLP si soro potute esprimere le indicazioni di nominarivi di derivazione
ex BLP, secondo le regole della Banca e della stessa associazione. Tali regole trovavano le proprie
radici in unag dignitd istituzionale conferita all 'Associazione dagli accordi fondativi stessi.

Si tratta, pertanto, di un tema non realmente controverso discutendosi piuttosto, con profonde
diversita di vedute tra accusa e difese, se tale ruolo di ABLP fosse conosciuto alle Autorita di pubblica
vigilanza non solo ab origine, ma nel corso dello sviluppo della vita sociale di UBI alla luce di alcune
sopravvenienze statutarie ¢ regolamentari e se, soprattutto, l’associazione bresciana avesse
segretamente stipulato con quella bergamasca un patto parasociale capace non solo di disciplinare le
nomine, ma altresi di proiettare sulla banca un’influenza dominante con riferimento a questioni
strategiche ed operative.

Sul versante bergamasco, invece, la questione circa Pambiente elettivo di elaborazione delle
candidature di matrice ex BPU & ben piu controversa,

Rinviando, pertanto, nella sede pit adeguata I>approfondimento del ruolo giocato dall’associazione
nei processi di nomina sia nel 2010 sia, soprattutto, con riferimento alla formazione della lista
istituzionale per il rinnovo delle cariche sociali nel 2013 (si tratta, come si dira, di prendere posizione
sul ruolo da riconoscersi alla c.d. Commissione Zanetti sulla base della valutazione dei resoconti
sequestratt all’imputato Lucchini Italo), pud osservarsi fin d’ora come il vincolo formale tra
associazione e Comitato Nomine fosse, gia sul piano strettamente normativo, del tutto assenie dal
momento che | membri del Comitato non dovevano essere necessariamente membri
dell’associazione. Anche nel caso di Amici, in ogni caso, fu prevista, per quanto solo nella
formulazione originaria dello statuto, la possibilita per il consiglio direttive di provvedere in ordine
alle proposte di nomina limitatamente al Consiglio di Sorveglianza senza che, tuttavia, fosse delineata
una procedura articolata come quelia elaborata neflo statuto di ABLP (tale previsione statutaria fu poi
abrogata a seguito di un’interlocuzione specifica con fa CONSOB).

In definitiva, nel sistema di governo di UBI la derivazione, da un prospettiva di analisi formale, altro
non era che una qualificazione soggeitiva atiribuita agli amministratori. Nemmeno nell”assetto
originale del Comitato Nomine, in cul i membri ex BLP del Comitato dovevano essere membri
dell’associazione ABLP, un’eventuale designazione da parte dei componenti ex BLP in contrasto con
le indicazioni ricevute dall’associazione sarebbe risultata attinta da un vizio sul pianc del diritto
societarlo. Simmetricamente va rilevato come qualunque soggetto, ove avesse soddisfatto gli altri
requisiti di cul all’art, 4.2 del regolamento del Comitato Nomine 2007 (ima il discorso non cambia
con riferimento alle versioni 2009 e 2013), avrebbe potuto essere candidato a rivestire cariche sociali
in UBI Banca con la qualifica di una o dell’altra derivazione.

Del resto si trattava di una attribuzione soggettiva del tutto indeterminata sul piano delle regole
societarie (era infatti stabilito ¢4/ dovesse assegnare la derivazione, ma non come ed ecco perché essa,

in astratio, non precludeva a nessuno ’accesso alle cariche sociali del gruppo).

42



La modifica del regolamento del Comitato Nomine del 2009, pur inserendo la collegialita in lnogo
del sistema dei c.d. due sottocomitati ed indebolendo il legame tra membri del comitato ex BLP e
associazione ABLP, non introdusse disposizioni suscettibili di modificare le conclusioni raggiunte
sul piano dell’ inquadramento generale.

La derivazione rimase, infatti, un’articolazione organizzativa societaria dai contenuti indsterminati.
1.6.  Ricostruita la genesi di UBI e lo schema originario di governance della Banca, si rende a
questo punio opportunc svolgere alcune considerazioni di caratiere giuridico con riferimento
all’ipotesi di reato contestata al capo B) dell’imputazione coincidente con la violazione dell’art. 2638,
co. 2 ¢.c. (lo stesso titolo di reato € contestato peraltro ai capi C), D) ed E) dell’ imputazione). L’analisi
della fattispecie sara limitata agli aspetti necessari per acceders, con un maggior grade di
consapevolezza e dettaglio, al nucleo dell’imputazione che presenta alcune particolarita.

L’art. 2638 co. 2 c.p. integra un reato proprio a soggettivitd attiva ristretta, procedibile ex officio,
strutturato su una condotta a forma libera, indifferentemente attiva od omissiva, eziologicamente
collegata ad un evento di danno coincidente con ’estacolo al dispiegarsi delle funzioni di vigilanza
attribuite dalla legge ad Autorita pubbliche. La tipicita soggettiva & declinata nelle forme tipiche del
dolo senza che possa predicarsi Pesclusione defla forma minore del ¢.d. dolo eventuale nonostante la
presenza dell’avverbio consapevolmente (minoritaria € invero la tesi che da tale elemento fa invece
discendere 1’esclusione del dolo eventuale),

Si tratta di una disposizione incriminatrice di portata ampia, costruita su concetti giuridici elastici,
generativa di inevitabili tensioni sul piano della conformita del precetto penale al principio di
determinatezza quale diretto precipitato, sul piano sostanziale, del principio di legalitd in materia
penale. L’indubbia ampiezza dell’area semantica riconducibile alla nozione di ostacolo ne impone,
pertanto, una lettura coerente con il principio di offensivitd da tempo ormai elevato a canone
ermeneutico depuiato a selezionare classi di fatti che, pur astrattamente riconducibili a perimetri delia
tipicitd penale, ne rimangono cionondimeno esclusi perché incapaci di incidere, in modo effettivo,
sulla fesione dell’interesse protetto (ex multis, Cass. S.U. n. 40354/2013).

E quindi logicamente preliminare chiarire quale interesse la disposizione incriminatrice richiamata
intenda presidiare.

Sul punio, osserva il Collegio come il bene giuridico protetto dall’art, 2638 c¢.c. non possa essere
ampliato fino a ricomprendervi la mera salvaguardia della correttezza formale dei rapporti tra
vigilante e vigilato senza alcuna considerazione in ordine all’effettiva incidenza della condotta che si
sospetta generativa di ostacolo rilevante rispetto al perseguimento delle finalitd che la legge
attribuisce alle Autorita pubbliche di settore (dall’angolo visuale del processo, vale la pena rilevarlo
subito, la sana e prudente e gestione nonché la stabilita patrimoniale degli intermediari per quanto
concerne la Banca d’ltalia e la trasparenza dei flussi informativi e la correttezza dei comportamenti
pet quanto riguarda la CONSOB).

Tuttavia, Iinteresse oggetto di protezione mediante il presidio penalistico non pud nemmeno essere,
al contrario, limitato al bene finale di rilievo costituzionale, segnatamente Ia tutela del risparmio (art.
47 Cost.), cosi finendo per ritenersi inoffensive tutte quelle condotte che, pur incidendo in modg
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anche grave sul dispiegarsi delle funzioni di vigilanza, non si traducanc in un effettivo vulrus per
interessi di natura /ato sensu patrimoniale ad esempio perché incapaci di compromettere [a stabilita
di un ente creditizio e, conseguentemente, 1l risparmio in esso coliocato o perché insuscettibili di
tradursi in danni diretti per i risparmiatori come potrebbe invece accadere, ad esempio, in caso di
informazioni contenute in documenti destinati al mercato idonee a falsare le valutazioni dei
rispatmiatori circa i rischi dell’investimento proposto.

Nel caso oggeito del presente processo il tema non & di poco momento proprio perché, essendo
contestato il veato di cui all’art. 2638 co. 2 ¢.p., si pone, come detto, un problema preliminare di
definizione dell’evento di danno id esr dell’ostacolo penalmente rilevante.

In secondo luogo la questione assume ancora maggior pregnanza alla luce del fatto che P’ipotesi
accusatoria, postulando in sostanza la costituzione di una governance sostanziale di UBI occulta e
paraliefa rispetto a quella formale emergente dagli atti societari, realizzata peraltro mediante un
accorda tra associazioni di azionisti qualificabile in termini di patto parasociale, pone nel suo fuoco
un’azione di ostacolo incidente sull’effettiva conoscenza da parte delle Autorita pubbliche di settore
del reale sistema di governo societario di UBI.

Si tratta, quindi, di una condotta ostacolante che, ex s¢ considerata, non incide necessariamente sul
bene finale di rilievo costituzionale per la cui tutela sono conferiti specifici poteri di vigiianza a
regolatori pubblici, ma che si traduce, pur sempre, in un (grave)} amumanco informativo suscettibile di
pregiudicare I’azione di vigilanza vanificandola in modo sostanzialmente assoluto alla luce della
potenziale presenza di centri decisionali esterni agli organi decisionali dell’ente vigilato tra loro, in
ipotesi, legati da vincoli pattizi sconosciuti alle Autorita di settore.

Cid detto, ritiene anzitutto il Collegio di accedere alla tesi, del tutto prelevante nel formante
giurisprudenziale, secondo cui la disposizione richiamata & posta a presidio delle funzioni di
vigilanza, cio¢ del bene giuridico intermedio, dovendosi quindi verificare se la condotia,
indifferentemente attiva od omissiva, si sia tradotta in un effettivo e rilevante ostacolo allo
svolgimento di una specifica funzione di vigilanza tale da impedirne in toto ’esercizio o, comunque,
capace di frapporre al suo fisiologico sviluppo difficolta di considerevole spessore (in questo senso,
del resto, la prevalente giurisprudenza di legittimita: cfr. Cass. sez. V n. 29377/2019; Cass. sez. V n.
4277872017, Cass. sez. V n. 6884/2015).

Per aversi ostacolo deve, quindi, darsi la prova di un effettivo vulnus sofferto da una funzione di
vigilanza, sia essa informativa od ispettiva. Si rileva come, da un lato, fatichi invece a porsi un
problema di ostacolo con riferimento alla vigilanza regolamentare dal momento che la violazione,
anche sistematica, di disposizioni di vigilanza regolamentarc non appare affatte sussumibile nei
perimetri dell’arf. 2638 co. 2 c.c. essendosi tale specifica funzione in realtd gid compiutamente
esaurita € come, dali’altro, neppure possa ricondurst alla nozione di funzione di vigilanza suscettibile
di essere ostacolata I'attivita di c.d. moral suasion svolta dalle Autoritd pubbliche di settore
funzionale a condurre il soggetto vigilato ad una spontanea adesione all’indirizzo suggerito
dall’organc di regolazione. Si tratta di uno snodo interpretativo importante perché sovente la pubblica
Accusa ha ritenuto riconducibili alla condotta ritenuta suscettibile di assumere rilievo penale forme
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di inadempimento alle disposizioni regolamentari della Bdl o, comunque, di resistenza all’azione di
moral suasion del regolatore pubblico cioé condotte che, a prescindere dal loro accertamento,
appaione del tutto estranee al fuoco della tipicita.

Osserva poi il Collegio come [informazione omessa o non correttamente ostensa non debba
necessariamente riguardare la sola situazione economica, patrimoniale o finanziaria del soggetto
softoposto a vigilanza. Invero, il diverso tenore testuale dei due commi deli’art. 2638 c.c. conduce a
ritenere come anche condotie attive od omissive suscettibili di incidere sul patrimonio conoscitivo
delle Autorita di regolazione in materia di organizzazione e governo societario del soggetto vigilato
siano, in astratto, sussumibili nella disposizione incriminatrice di cui all’art. 2638 co. 2 c.c. la quale,
al contrarie di quella contenuta nel primo comma, non fa infatti riferimento alla sola situazione
economica, patrimoniale o finanziatia cosi autorizzando una lettura ampia della fattispecie del tutto
coerente, del resto, con la ratio di un’incriminazione costruita sull*ostacolo alle funzioni di vigilanza
a prescindere dal segmento di attivita del soggetto regolato su cui esse in concreto si dispiegano.
Ci0 detio, osserva ancora il Cotlegio came la funzione di vigilanza incisa da una potenziale condotta
di ostacolo non debba necessariamente essere in atfo (si pensi, in modo paradigmatico, ad una
condotta omissiva o decettiva posta in essere nel corso di un’azione ispettiva di Banca d'ltalia o
CONSOB per sviarne gli esiti 0 a un’informazione falsa fornita a seguito di una precisa richiesta
informativa da parte dell’autoritd di regolazione): la vigilanza, infatli, & ostacolata anche quando,
proprio per effetto di un’azione attiva od omissiva, & posta ab origine nella condizione di non potersi
dispiegare in modo efficace perché, ad esempio, privata di un’informazione rilevante ad essa
consapevolmente taciuta,

Tale conclusione, a ben vedere, discende linearmente dal fatto che nell’ordinamento sezionale del
credito e dei risparmio, soggetto ad intense forme di regolazione pubblica da parte di Autorita
indipendenti, e funzioni di vigilanza affidate agli enti regolatori non si attivano ad intermittenza ma
sono, piuttosto, permanentemente in atto come dimostrano e disposizioni che impongono flussi
comunjcativi continui tra vigilante e vigilato. Da qui, dunque, deriva un ulteriore corollario: I’evento
di danno, ciog 'ostacolo, pud proiettarsi nel tempo rendendo cosl ragione dalla ricostruzione
dogmatica delia fattispecie, recepita nell’imputazione, in termini di reato eventualmente permanente
con i conseguenti precipitati in punto di dies ad quem della consumazione.

Questi rilievi preliminari consentono di inguadrare, in termini generali, i capi d’accusa.

Al capo C} si contesta a Bazoli Giovanni di aver continuato a rivestire, in via di fatto (di qui il richiamo
all’art, 2639 ¢.c.), il ruolo di amministratore in UBI Banca e cid pur avendo deciso, ai sensi dell’art.
36 del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201 (convertito con modificazioni nella L. 22 dicembre 2011, n. 214)
introduttivo del ¢.d. divieto di interlocking, di conservare la carica di presidente di Intesa San Paolo
s.p.a. € di dismettere quella di consigliere di sorveglianza di UBI Banca, in tal guisa ostacolando le
funzioni di vigilanza di Banca d’Italia, CONSOB e AGCM.

Al capo D) si contesta invece un ostacolo cagionato da condotte attivo di tipo dichiarativo poste in
essere dagli imputati nel corso delle audizioni svolte da CONSOB ex art. 115 co. 1 lett. b) TUF tra
I'ottobre ¢ il novembre del 2013. La contestazione del delitto di cui all’art. 170 bis TUF, fattispecie
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a soggettivita allargata rispetto a quella contenuta nell’art. 2638 co. 2 c.c. ma da quest’ultima non
dissimile con riferimento alla tipicita oggettiva, si spiega, invece, in ragione del fatto che ael momento
in cui Bazoli, Zanetti e Calvi resero Ic dichiarazioni oggetto d’incriminazione essi non rivestivano
pil cariche sociali in UBI Banca.

Al capo E) si contesta a Polotti Franco una condotta omissiva capace di generare una forma di
ostacolo rilevante in danno di CONSOB per non aver comunicato all’ Autoritd, in occasione di una
richiesta di informazioni formulata nel corse di un’azione di vigilanza in materia di operazioni con
parti correlate, la partecipazione da quest’ultimo detenuta nella societz Edilbeta. Tale omissione
avrebbe determinato un ammarnco nel patrimonio conoscitivo della CONSOB tale da non consentirle
di esercitare piQ penetranti iniziative di vigilanza.

Il capo B) presenta, invece, una struttura molto complessa che sara esaminata, con maggior grado di
dettaglio, nei paragrafi successivi. E perd necessario fornire da subito una chiave di lettura generale
e cid anche al fine di chiarire le interferenze con fattispecie sanzionatorie di tipo amministrativo pure
richiamate all’interno del medesimo capo di imputazione.

Il nucleo dell’ imputazione di cul al capo B) attiene alla stipula di un accordo tra due enti associativi,
ABLP e Amici di UBI, risalente quanto meno al maggio del 2009, concretamente attuato nel corso di
un lungo arco temporale ¢ mai ostenso alle Autorita di regolazione in violazione degli artt. 20 TUB e
122 TUF. L arco temporale della contestazione ¢ infatti indicato dal 9.5.2009 al 10.10.2015 (data di
trasformazione di UBI in societa per azioni) ed appare coerente, dalla prospettiva d’accusa, con la
riconosciuta natura (eventualmente) permanente del delitto contestato.

A tale accordo tra associazioni, di cui tutti gli imputati avrebbero avuto nel tempo conoscenza,
I’Accusa riconosce la natura giuridica di patto parasociale a tempo indeterminato funzionale ad
influenzare le decisioni degli organi sociali di UBI anche mediante I’esercizio concertato del voto e
ne descrive pot ’oggetto, in modo invero non ordinato, in divers: frammenti dell’imputazione.
L’editto d’accusa ¢ strufturato su distinte contestazioni che, per quanto logicamente collegate alla
premessa (cioé, appunto, all’intervenuta stipula di un accorde parasociale tra associazioni tenuto
segreto) sono elevate ad autonome condotte di ostacolo come si ricava dal richiamo espresso all’art.
81 co. 2 c.p. contenulo nelle rubrica del capo B) indicativo di una ritenuta forma di continuazione
interna.

La prima di tali condotte, ascritta in concorso a tutti gli imputati, ha ad oggetto un ostacolo perpetrato
ai danni delle Autorita di vigilanza realizzato attraverso condotte sia attive che omissive consistenti,
in sostanza, nella modifica dell'articolo 49 dello statuto sociale di UBI, deliberata nel maggio del
2009, cui, secondo |’Accusa, non avrebbe fatto seguito una coerente revisione del regolamento del
Comitato Womine cosi venendosi a creare, per effetto deil comportamenti in concreto assunti dagli
imputati, un disallineamento tra l'assetto di governo apparente, ricavabile dallo statuto € quindi noto
alle Autoritd (Banca d’[talia e CONSOB} e al mercato, e quello reale, descritto nel regolamento del
Comitato Nomine, atto interno non trasmesso né alla CONSOB (e tanto meno al mercato), né alla
Banca d’Italia ed implementato attraverso 1’applicazione del patto occulto medio tempore siglato
dalle associazioni.
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Si contesta pertanto agli imputati una specifica condotta di dissimulazione realizzata attraverso una
modifica statutaria ingannevole che, in ipotesi d’accusa, si sarebbe elevata a strumento giuridico
funzionale alf’attuazione coperta del patto parasociale tra associazioni volto alla eterodirezione della
Banca.

La seconda condotta contestata & invece racchiusa nel secondo alinea del capo di imputazione.

In particolare, la contestazione si focalizza, da un lato, sull’omessa comunicazione del patto
parasociale elevaia a condotta penalmente rilevante ed ascritta in concorso a tutti gli imputati e,
dall’altro, si concentra poi su una specifica dimensione attuativa del patto, quella, ciog, relativa ai
processi di nomina negli organi di vertice della capogruppo e delle controliate i quali sarebbero stati
influenzati ab exferno proprio in virth della presenza del patto occulto.

In altri termini, all’indubbia componente anche omissiva della contestazione (la quale, non a caso, si
apre con la locuzione gli imputati hanno omesso di comunicare alle Autorita di vigilanza che tale
patto parasociale), si aggiunge una piti pregnante componente attiva: tutti gli imputati, coinvolti a
vario titolo nei processi di nomina degli organi di vertice di UBI e deile socictd da essa controllate
perché tutti componenti’’, per quanto in tempi diversi, del Consiglio di Sorveglianza (alcuni imputati
anche del Comitato Nomine) o del Consiglio di gestione, cioé di organi protagonisti dei procedimenti
di nomina delle cariche sociali, avrebbero dato esecuzione al patto fondato sui principi di pariteticita,
alternativita e tendenziale alternanza tra Derivazione BPU e Derivazione Banca Lombarda
applicando un sistema di regole da esso discendenti difformi da quelle emergenti dalle fonti societarie
cosi, nei fatti, impendendo alle Autorita di Vigilanza (e conseguentemente al mercato) di capire il
reale processo di individuazione dei componenti degli organi societari della capogruppo e delle
sacieta controllate.

E poi evidente come il tempo di consumazione del delitto subisca, per 1 varl imputati, variazioni
cotrispondenti all’assunzione o alla perdita della carica sociale per quanto non sia possibile, sul piano
dell’analisi astratta dell’imputazione, limitare la contestazione solo ad alcuni di coloro che sono stati
tratti a processo>®.

Gia queste brevi notazioni consentono di petcepire aree di sovrapposizione tra la condotta contestata
nel primo alinea e quella censurata al secondo alinea oggetto d’esame: [e condotte successive alla
dissimulazione del patto parasociale menzionate nel primeo alinea coincidono infaiti, almeno in larga

*7 Fatta eccezione per 1'imputata Bazoli Francesca chiamata infatti a rispondere per il tramite dell’estensione

consentita dall’art. 2639 c.c. sul presupposto che ella avesse assunto, in via di fatto, funzioni tipiche degii

amministratori.

** In occasione della requisitoria del 4.5.2021 la Procura ha infatti Himitato, per i diversi imputati chiamati a

rispondere def capo B), il tempo della consumazione del reato (per coloro non menzionati la contestazione si

intende invece estesa per tutto ’arco temporale indicato ncll’imputazione ciog dat 2009 al 2015): Zanetti

Emilio fino al 23.4.2013 data di insediamento del nuovo Consiglio di Gestione dopo la tornata clettorale del

2013; Calvi Giuseppe fino al 23.4.2013; Santus Armando dal 28.4.2012 {data di assunzione della carica di

amministratore in UBI in sostituzione, in quota ex BPU, di Pedersoli); Camadini Pierpaolo dal 17.7.2012 (data

di un verbale di ABLP dal quale si trarrebbe la prova dell’assunzione in fatto della carica di amministratore

prima dell’assunzione formale della carica di Consigliere di Sorveglianza in data 20 aprile 2013); Minelli

Earico dall’assunzione della carica di consigliere di sorveglianza di UBI del 28.4.2012 (in sostituzipie, II}.-
quota ex BLP, di Bazoli Giovanni).
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parte, con quelle assunte dagli imputati nei processi di individuazione dei componenti degli organi
societari della capogruppo e delle societa controllate contestate rel secondo alinea.

Ci0 detto, I’omessa comunicazione del patto parasociale si manifesta poi in due ulteriori frammenti
dell’imputazione: da un lalo, neil’alinea numero quattro, si contesta agli imputati di non aver
comunicato alla CONSOB e alla Banca d’lItalia, ai sensi ¢ per gli effetti degli artt. 149 co. 3 TUF e
52 TUB, gravi irregolarité, concernenti la gestione delle banche e consistenti nell'aver dato
altuazione all'anzidetto patto parasociale in difetto della prescritia comunicazione; dall’altro, nel
penultimo capoverso del capo (B), prima dell’indicazione del rempus commissi delicti, st contesta
espressamente ai soli Bazoli Giovanni (in qualita di presidente dell’associazione ABLP) e Zanett
Emilio {in qualita, al momento della stipula e poi della concreta attuazione del patto, di gestore di
fatto di Amici di UBI) di non aver comunicato { readi contenuii del richiamato patto parasociale.
Muovendo da quest’ultimo frammento della contestazione riferibile ai soli Bazoli e Zanetti, osscrva
il Collegio come I’addebito risulti del tutto sovrapponibile alla prima parte della contestazione di cui
al secondo alinea in cui, come detto, pure si contesta in termini di ostacolo P'omessa comunicazione
del patto parasociale. A ben vedere, infatti, nel frammento deiP atto imputativo dedicato ai soli Bazoli
e Zanetti la pubblica Accusa st limita ad accentuare un profilo di eventuale violazione amministrativa
che avrebbe potuto comportare applicazione delle sanzioni previste nell’art. 193 co. 2 del TUF nella
formulazione vigente ratione temporis sulla base del rilievo secondo cui solo in capo a questi due
imputati sarebbe gravato ’obbligo formale di dare corso agli adempimenti pubblicitari previsti in
materia di comunicazione dei patti parasociali. [n altri termini, questo ramo del capo di imputazione
appare, per gli imputati Bazoli e Zanetti, meramente ripetitivo perché gia assorbito nella contestazione
loro elevata nel secondo alinea.

Considerazioni simili possono poi estendersi alla contestazione relativa alla omessa comunicazione
delle gravi irregolaritc assunta, come detto, ad autonomo oggetto di rimprovero ex art. 2638, co. 2
c.c. nell’alinea numero quattro.

Sul punto, si rileva anzitutto come 1’addebito avente ad oggetto la mancata denuncia delle irregolarita
(cio¢ la mancata denuncia del patto parasociale occulto) venga dalla pubblica Accusa formalmente
esteso anche a soggetti che non fecero mai parte del Consiglio di Sorveglianza ai cui soli componenti,
tuttavia, gli artt. 149 co. 4 bis TUF ¢ 52 co. 1 TUB consentono di annettere obblighi specifici di
comunicazione (& il caso degli imputati Massiah, Polotti, Zanetti ¢ Pizzini che rivestirono cariche
sociali solo nel Consiglio di Gestione).

Cio precisato, gli imputati consiglieri di sorveglianza sono, in questo caso, chiamati a rispondere di
un’autonoma condotta di ostacolo per non aver informato la Banca d’ltalia e }a CONSOB, pur
avendone avuto PPobbligo in forza della carica ricoperta ¢ della piena consapevolezza dell’esistenza
di un patto parasociale occulto, di tale grave irregolaritd gestionale. Tale consapevolezza, alla Iuce
appunto della carica di consigliere di sorveglianza rivestita nel corso del tempo da alcuni degli
imputati (segnatamente: Bazoli dal 2007 all’aprile 2012°°; Moltrasic dal 20.4.2013, Cera dal

# Successivamente, tuttavia, Bazoli Giovanni avrebbe continuato a rivestire il ruolo di consigliere di
sorveglianza di fatto,
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20.4.2013, Minelli dal 28.4.2012, Santus dal 28.4.2012, Manzoni dal 2007, Camadini dal 20.4.2013,
Calvi dal 2007 al 2013, Lucchini dal 2007 al 2013, Mazzoleni dal 2007, Garavaglia dal 2007 al 2013),
avrebbe dovuto condurre costoro a denunciare tale grave irregolarita di talché il loro silenzio avrebbe
integrato, nell’opinione detla Procura, una condotta omissiva suscettibile di integrare un autonomo
reato di ostacolo pure declinato in forma permanente fino, quanto meno, alla cessazione dalla carica.
Trascurando it tema circa la possibilita di addebitare ad un soggette, gid chiamato a rispondere di
ostacole per aver attuato nel tempo un patto parasociale tenuto segreto alle Auterita di settore, la
mancata denuncia di tale accordo a quelle stesse Autorita, si rileva come la contestazione ricalehi, per
certi versi, quella mossa singolarmente a Bazoli e a Zanetti, ma con una differenza: mentre
quest’ultimi due imputati sarebbero stati tenuti, in qualitd di presidenti di diritto o di fatto delle
associazioni paciscenti ’accordo parasociale, ad effettuare la formale comunicazione del patto alle
Autoritd di controllo, i restanti imputati che, nel corso del tempo, avevano rivestito la carica di
consigliere di sorveglianza avrebbero invece dovuto attivarsi per denunciare tale omessa
“comunicazione di cul avevano avuto, secondo I’ Accusa, piena consapevolezza.

Anche in questo caso, cosi come del resto per quanto riguarda ’alinea contestato at soli Bazoli e
Zanetti, la condotta posta in essere dai consiglieri di sorveglianza risulterebbe, dunque, suscettibile
di pluriqualifazione normativa: tale omissione avrebbe infatti integrato, da un iato, una condotta
omissiva suscettibile, per la portata dell’irregolarita consapevolmente non denunciafa, di integrare,
ex se considerata, un reato di ostacolo ex art. 2638, co. 2 cc; dall’altro gli imputati avrebbero
eventualmente potuto rispondere anche della violazione amministrativa di cui all’art. 193 co. 3 TUF
vigenie ratione temporis.

Neil’alinea numero tre I’Accusa contesta invece un ulteriore profilo di ostacole: gii imputati,
applicando il patto occulto, avrebbero influenzato la Banca assumendo decisioni sulle maggiori
questioni aziendali (ad esempio gestione dei rapporti con Banca d'ltalia, modello duale, modello
Jederale, modifiche dello statuto, forma societaria) al di fuori degli organi di governo della stessa e
dei relativi comitati determinandone cost I’indirizzo gestoric e strategico o, comunque, limitandone
{'autonomia e l'operativita.

Questa contestazione, piu che un autonomo reato di ostacolo, appare piuttosto un veicolo dimostrativo
della fondatezza della prospettazione accusatoria complessivamente enunciata al capo B). Si vuole
cioé dire che ’assunzione di decisioni strategiche nei perimetri associativi assurge, a ben vedere, a
tema di prova rispetto ail’esistenza (e alle caratteristiche) dell’accordo parasociale non ostenso e poi
concretamente attuato che, nell’ipotesi d’accusa, avrebbe appunto abbracciato anche temi di c.d.
governance strategica.

Infine, nell’alinea numero cinque la condotta di ostacolo alle funzioni di vigilanza delle Autorita &
relativa alla predisposizione di un apparato volto all'aggregazione del consenso in favore della lista
predisposta dal Consiglio di Sorveglianza uscente per ’assemblea del 20.4.2013 attyato mediante
wuna massiceia e strulturata raccolta di deleghe di voto». Tale frammento della condofta é legato

alla ricostruzione del reato di cui al capo F), ma pud gid osservarsi come si riveli infondata una
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contestazione in termini di ostacolo coincidente con la mera omessa (auto)denuncia di una condotta
suscettibile, per le ragioni che saranno esposte in segnito, di assumere rilievo penale.

In conclusione, come si vede, I’elemento centrale dell’imputazione, cui tutte le ipotesi enucleate con
maggiore & minore grado di definizione ed autonomia fanno direttamente capo, deve essere
individuato neila stipulazione e nella concreta attuazione di un accordo parasociale tra associaziont
costituito per esautorare ghi organi sociali mediante la sostituzione ad essi della volonta dei paciscenti:
¢id costituisce, in ultima analisi, il vero oggetio del rimprovero mossoe dalla Procura della Repubblica
agli imputati chiamati a rispondere del capo B).

In conclusione, giova affrontare un tema, di carattere generale, riguardante ’interferenza tra la
sanzione penale di cui ali’art. 2638 co. 2 c.c. e quelle amministrative di cui all’art. 193 del TUF
profilandosi, come visto, potenziali sovrapposizioni tra la norma penale oggetto di contestazione ed
alcune disposizioni amministrative di carattere sanzionatorio. Occorre quindi verificare se, nei casi
di specie, possa venire in rilievo [art. 9 della L. 689 del 1981 in base al quale se uno stesso fatic €
punito da una disposizione penale e da una disposizione che prevede una sanzione amministrativa si
applica esclusivamente la disposizione speciale.

La risposta, a giudizio del Collegio, ¢ negativa.

In primo luogo, occorre tilevare come per tutte le violazioni amministrative commesse prima
dell’8.3.2016 continuino ad applicarsi le norme della parte V del TUF vigenti prima della data di
entrata in vigore del D.L.vo. n. 72 del 12.5.2015. L’osservazione & necessaria perché |’ attuale art. 193
co. 2.1 del TUF, disposizione che sanziona le persone fisiche che omettano di comunicare un patto
parasociale, contiene una clausola di sussidiarieta espressa indeterminata (safveo che il futto costituisca
reafo) la quale, pertanto, stabilisce senza incertezze la gerarchica intercorrente tra la fattispecie penale
e quella amministrativa attribuendo a quest’ultima una valenza solo sussidiaria e rendendola, per
I’effetto, applicabile solo quando la fattispecie concreta non possa essere ricondotta a qualunque
disposizione penale tra cut, elettivamente, proprio a quelle contenute nell*art. 2638 c.c.

Tale clausola era perd assente nel testo dell’art. 193 co. 2 e 3 TUF come vigente rafione temporis.
Tuttavia, Pipotesi di un concorso apparente con prevalenza della sanzione amministrativa su quelia
penale va comunqgue esclusa in radice bastando, sul punto, un rapido richiamo ai criteri elaborati dalla
giurisprudenza per governare fenomeni di interferenza tra diverse fattispecie incriminatrici incident:
sul medesimo episodio di vita, pacificamente estensibili, nonostante la diversa sfumatura testuale tra
Part. 15 c.p. e Part. 9 legge 689 del 1981, anche al fine di valutare a natura formale o apparente del
concorso tra disposizioni penali e disposizioni amministrative (ex mudtis, Cass. sez. [T n. 41007/2018).
Invero, ta comparazione della struttura astratta delle due fattispecie, unico criterio autorizzato per
valutare la natura eventualmente apparente del concorso dovendosi rifiutare approcei sostanzialistici
di incerta declinazione (Cass. S.U. n. 20664/2017), non consente, all’evidenza, di affermare che Part.
193 TUF presenti caratteri di specialita rispetto alla fattispecie di cui all’art. 2638 co. 2 cc. potendosi,
tutt’al pivi, ipotizzare fenomeni di mera specialita in concreto.

Se, di conseguenza, dall’omessa comunicazione di un patto parasociale deriva un evento di ostacolo,
il reato di cui all’art. 2638 co. 2 c.c. potra dirsi integrato. E quindi escluso che Pomessa
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comunicazione di un patto parasociale o I’omessa comunicazione di una grave irregolarita sub specie
di attuazione concreta del patto possano essere sanzionate solo nel dominio amministrativo ben
potendo invece tali condotte, ove capaci di generare ostacoli rilevanti ex art. 2638 co. 2 c.c., rifluire
(anche) nei territori governati dalla disposizione penale.

2.1.  Definite le coordinate giuridiche e chiariti gli elementi conoscitivi minimi per accedere
all’imputazione, giova, a questo punto, stringere 1’angolo visuale sulla prima contestazione mossa
agli odierni imputati, racchiusa nel primo alinea del capo B) dell’imputazione.

Ii ragionamento d’accusa rispetto a questo primo nucleo della contestazione muove da un primo
presupposto in fatto?C.

Nel maggio 2009 la Banca d’Italia, nell’ambito dell’esercizio delia propria funzione di vigilanza
regolamentare, avrebbe preteso che UBJ, intervenendo sullo statuto sociale, eliminasse dal proprio
tessuto regolamentare, cio¢ dal testo del regolamento del Comitato Nomine, it modello di governo
paritetico basato sulle derivazioni. A dire dell’ Accusa, in altei termini, la pariteticitd tra le derivazioni
ex BLP ed ex BPU, cio¢ il baricentro dell’assetto di governo del grappo, avrebbe dovuto essere
superato, su espressa richiesta dall’Autoritd pubblica di vigilanza, in un’ottica di maggiore
integrazione aziendale.

Cio si ricaverebbe, secondo la tesi della Procura, dalla lettura delle interlocuzioni oceorse con la
Banca D’ltalia e risulterebbe confermato dalla ratio stessa deli’intervento di vigilanza regolamentare.
UBI avrebbe quindi dapprima dato corso, nel maggio del 2009, ad una modifica dello statuto sociale
in senso coerente con le attese dall’organo di vigilanza attraverso, appunto, I'inserimento della
previsione di cui all’art. 49 co. 7 formalmente coincidente, nel suo tenore testuale, con la prescrizione
di cut al punto 3, lett. i) delle Disposizioni di Vigilanza emanata dalla Banca d’Italia nel 2008.
Tuttavia, nel dicembre successivo, in occasione dell’intervento di adeguamento del regolamento del
Comitato Nomine alla novellata previsione statutaria, la Banca, in persona degli imputati che
sedevano negli organi di vertice della capogruppo, si sarebbe limitata ad ur intervento minimale,
limitato cio¢ alla rimozione della regota di coincidenza necessaria tra membro del Comitato Nomine
di derivazione ex BLP e membro dell’associazione ABLP e all'introduzione del principio di
collegialita nel funzionamento del Comitato garantite dall’inserimento di un quorum deliberativo.
Nulla, invece, fu modificato con riferimento alla perdurante applicazione del meccanismo di
distribuzione paritetica strutturato sulle derivazioni e ai suoi direfti corollari (alternativitd e
tendenziale alternanza tra le derivazioni nell’accesso alle cariche sociali) che rimasero, al contrario
ed in ipotesi d’accusa in palese contrasto con le indicazioni della vigilanza regolamentare di Banca
d’Ttalia, il baricentro del testo del regolamento del Comitato Nomine.

Simmetricamente, ABLP non solo conservd i propri originari potert di indicazione delie candidature,
ma rafforzd i vincoli indiretti suoi propri associati attraverso un intervento di autonomia privata sul
proprio statuto cosi garantendost, anche per il futuro, un ruolo del tutto analogo a quello originario.
In questa prospettiva, il superamento formale del divieto di appartenenza necessaria dei membri det
Comitato Nomine ad ABLP fu, in sostanza, sterilizzato dal momento che I’ Associazione la guale

W Cfr., sopraitutto, la requisitoria del 13.4.2021 e del 16.4.2021.
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mente dell’art. 13.13 del proprio statuto, gia indicava persone alla stessa aderenti per rivestire la carica
di membro del Comitato Nomine, introdusse la previsione secondo cul i consiglieri di sorveglianza
ex BLP associati avrebbero dovuto votare in modo che fossero eletti, quali membri de! Comitato
Nomine di derivazione BLP, consiglieri di sorveglianza a loro volta membri dell’ Associazione,
vincolo questo formalmente rimosso solo con un successivo intervento sullo statuto associativo
risalente al 2012.

Si sarebbe quindi determinato, da un fato, un sostanziale e grave inadempimento alle attese di Banca
d’Italia mercé il mancato adeguamento del testo del regolamento del Comitato Nomine alla previsione
statutaria approvata dalla Vigilanza ex art. 56 TUB. Inoltre, attraverso una rete di disposizioni
regolamentari ed associative (un gioco di specchi secondo Pevocativa affermazione del Pubblico
Ministero), UBI avrebbe mantenuto un assetto di governo del tutto analogo a quello in vigore prima
della modifica statuaria del 2009.

Ma non solo: il testo del regolamento del Comitato Nomine nella versione 2009 sarebbe stato
addirittura occultato afla Banca d’Italia la quale, nell’opinione dell’Accusa, non fu intenzionalmente
messa in condizione, dagli imputati che allora rivestivano cariche di vertice negli organi apicali della
holding, di conoscerne 1 relativi contenuti tanto da indursi erroneamente a credere, sulla base della
mera cognizione delle modifiche concordate a livello statutario, che UBI avesse abbandonato il
primitivo modetlo strutturato sull’equilibrio paritetico tra le derivazioni.

Un tale disallineamento informativo, per richiamare il capo d’imputazione, avrebbe interessato anche
il mercato (e, per Peffetto, la CONSOB vulnerandone 1 poteri di vigilanza) che, dalla mera conoscenza
della modifica statutaria, avrebbe tratto un’informazione insufficiente ed anzi contraddittoria rispetto
al reale funzionamento degli organi sociali, segnatamente del Comitato Nomine, ancora improntato
alla pariteticita tra le derivazioni.

E quindi evidente come il nucleo della contestazione coincida, in parte qua, con un presunto
disallineamento informative avente ad oggetto la perdurante applicazione di regole di comportamento
degli organi sociali espressive di pariteticitd tra le derivazioni, una sorta di dolosa azione di
nascondimento ritenuta dall’ Accusa oggettivamente e soggettivamente riferibile agli imputati quale
effetto, in particolare, di un patio parasociale occulto medio tempore siglato da ABLP ed Amici di
UBL

Nel ripercorrere ed analizzare questo frammento della rubrica d’accusa, la Procura ha poi rilevato
come, ove pure il regolamento del Comitato Nomine fosse stato comunicato {circostanza, comunque,
decisamente negata dalla parte pubblica), nessuna delle Autorita di regolazione del settore avrebbe,
in ogni caso, avuto modo di comprendere Pesistenza del patto parasociale tra le associazioni e le
concrete modalita di funzionamento di organi sociali strategici tra cui, in particolare, il Comitato
Nomine.

La modalitd di traduzione pratica del principio di pariteticita sarebbe infatti rimasta comunque
estranea alla sfera di conoscenza delle Autoritd pubbliche perché incardinata nei perimetri di un
accordo associativo di tipo parasociale non oggetto di comunicazione.

Per maggior rigore espositivo occorre, perd, separare 1 piani.
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Nei paragrafi suecessivi si prendera in esame la sola contestata condotta di ostacolo sub specie di
disatlineamento informativo tra l'assetto di governo apparente, delineato dallo statuto soctale e quindi
noto alle Autorita di regolazione del settore (Banca d’ltalia e CONSOB) e quello emergente nel
regolamento del Comitato Nomine, a dire dall’accusa nascosto alle suddette Autoritd e al mercato
(trattasi, quindi, delia contestazione di cut al primo alinea dell’imputazione). II fatto che tale condotta,
neil’ipotesi dell’accusa, fosse stata posta in essere in esecuzione di un presunto patto parasociale non
assume, per il momento, specifica rilevanza dovendosi prima di tutto verificare se, effetiivamente,
possa dirsi in concreto dimostrato un vulnus informativo al patrimonio conoscitivo di Banca d’talia
e all’azione di vigilanza di CONSOB.

I paragrafi 2.2, 2.3 e 2.4 saranno quindi dedicati al rapporto UBI — Banca d’Italia mentre i paragrafi
2.5, 2.6 e 2.7 si concentreranno sulla verifica della presunta condotta di ostacolo rispetto alla
CONSOB, costituitasi parte civile nel processo.

Solo, successivamente, nel capitolo 3, si prendera invece in esame la contestazione afferente ai
presunto patto tra associazioni non comunicato alle Autoritd pubbliche di settore cui gli imputati
avrebbero nel tempo dato attuazione senza che né lo statuto né gli altri documenti societari
consentissero alle Autorita di Vigilanza (e conseguentemente al mercaro) di capire il reale processo
di individuazione dei componenti degli organi societari della capogruppo e delle societd controllate,
oltre alla conseguente determinazione delle loro decisioni come recita, appunto, non gia il primo, ma
il secondo alinea dell’imputazione.

2.2. Ritiene il Collegio come le evidenze probatorie raccolte nel corso dell’istruzione
dibattimentale dimostrino positivamente come Banca D’ltalia fosse avvertita della struttura di
governo di UBI Banca ancorata, anche dopo I'intervento statutario del maggio del 2009, sul sisterna
delle derivazioni in equilibrio paritetico.

Ancora, € pure dimostrato come Porgano di vigilanza avesse piena consapevolezza del ruolo di ABLP
quale interprete sostanziale della derivazione ex BLP in materia di nomine e cio anche dopo la
modifica dell’art. 49, co. 7 dello statuto e la conseguente modifica del regolamento del Comitato
Nomine del 21.12.2009 con I’espunzione formale del riferimento all’associazione bresciana.

Si tratta di un convincimento fondato su molteplici elementi documentali nonché su insuperabili
prove logiche che destituiscono di fondamento la prospettazione accusatoria.

Sia la parte pubblica che le difese, del resto, hanno articolato i rispettivi ragionamenti muovendo, in
assoluta prevalenza, dall’analisi di documenti acquisit: at fascicolo del dibattimento e trascurando la
prova orale che, con riferimento a questo specifico aspetto, si presenta obiettivamente carente. In
questa prospettiva, del resto, a colpire non & la mancata costituzione di parte civile da parte della
Banca d’ltalia, circostanza questa enfatizzata da parte di alcune difese, quanto il fatto che Funico
testimone dedotto a carico in servizio presso la persona offesa, segnatamente Barbagallo Carmelo
(capo del servizio Ispettivo della Bdl e poi capo della Vigilanza)®', non abbia introdotio nessun
elemento a carico non riferendo in merito a presunte intimazioni della Vigilanza ad UBI risalenti al
2009 affinché fossero superate le derivazioni, né lamentando successive carenze informative con

4! Escusso quale testimone a carico all’udienza def 7.5.2019.
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riferimento alla conoscenza dei contenuti del regolamento del Comitato Nomine sanate, solo
occasionaimente, per effetto di interventi di vigilanza risalenti agli ultimi mesi del 2012,
Trattandosi, pertanto, di valutare mezzi di prova di carattere documentale ritiene il Collegio come si
riveli del tutto superfluo richiamare le numerose letture offerte dai consulenti tecnici che, sul punto,
possono tutt’al pil fornire elemeriti di persuasione privi di forza vincolante.

Scendendo nel merito, il punto di fondo del ragionamento d’accusa muove da una premessa, quelia
secondo cui la Vigilanza avrebbe chiesto ad UBI, con ’intervento del 2009, di rimuovere la
pariteticita e le derivazioni, presupposto che & poi intimamente coilegato alla ritenuta omessa
trasmissione del regolamento del Comitato Nomine all’ente regolatore come novellato dopo la
modifica dell’art. 49 dello statuto sociale in senso, appunto, non conforme alle attese dell’ Autorita di
Vigilanza.

Muovendo da guesto aspetto preliminare, occorre rilevare come, contrariamente a quanto sostenuto
dall’Accusa, non vi sia prova in atti del fatto che la Banca d’ltalia avesse mai chiesto ad UBI,
nell’ambito dell’intervento di vigilanza del 2009, di abbandonare il principio di pariteticita
organizzato sul sistema delle derivazioni.

Non si tratta di un rilievo di poco conto perché esso neutralizza in radice il movente che avrebbe
spinto gli imputati che, all’epoca dei fatti, sedevano negli organi societari di vertice di UBI a
confezionare una modifica statutaria solo formaimente aderente alle richiesta dell’organo di vigilanza
{segnatamente, appunto, la modifica dell’art. 49 co. 7 dello statuto) per poi dolosamente occultare il
testo novellato del regolamento del Comitato Nomine nella versione del dicembre 2009 in cui il
meccanismo delle derivazioni in equilibrio paritetico fu non solo perpetrato, ma addirittura rafforzato.
Dall’analisi deile interlocuziont occorse tra UBI e Bdl, prodromiche all”intervento di modifica dello
statuto sociale del 2009, si trae, invero, un quadro ben pidt complesso irriducibile ad un presunto
comando disatteso.

Per comprenderlo & necessario ricostruire {a genesi della modifica dell’art. 49 dello statuto nonché le
interlocuzioni intercorse con I’ Autorita di Vigilanza, segnatamente la Banca d’Italia, che portarono
all’intervento modificativo dello statuto sociale di UBI e poi, a cascata, del regolamento del Comitato
Nomine.

La causa prossima delle plurime modifiche statuarie (non fu infatti novellato il solo articolo 49 dello
statuto) va anzitutto ravvisata nell’emanazione da parte della Banca d’lialia delle Disposizioni df
Vigilanza in materia di organizzazione e governo societario delle banche del 4.3.2008%.

In quel periodo, segnato da gravi crisi di mercato, maturd nella riflessione istituzionale dell’organo
di vigilanza la consapevolezza secondo cui I'autonomia organizzativa degli intermediari bancari

I Con decreto del § agoste 2004 {pubblicato in G.U. n. 200 del 26 agosto 2004}, il Ministro dell’economiia, in
qualita di Presidente del CICR, emand, su proposta detla Banca d’ltalia, ai sensi deplt articoli 53, 67, 107 ¢
114 quater del TUB, criteri generali e [inee di indirizzo in materia di organizzazione e governo societario delle
banche, degli intermediari finanziari iscritti nell’elenco speciale di cui all’art. 107 TUB e degli IMEL. Con le
disposizioni richiamate !a Banca d'Italia diede attuazione a tale decreto, con riferimento alle banche e alle
societa capogruppo, indicando le caratteristiche essenziali che il governo societario doveva presentare a fini di
garantire una sana e prudente gestione dell’intermediario.
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andasse presidiata tramite 1’applicazione di criteri prudenziali di vigilanza perché profondo era
risultato il legame tra un assetto di governo societario efficace e la possibilita di assicurare la sana ¢
prudente gestione degli istituti di credito.

In questa prospetiiva, nella ricerca di un equilibrio tra autonomia statutaria funzionale al
perseguimento degli interessi d’impresa ed intervento pubblicistico finalizzato ad assicurare gli
obiettivi propri della vigilanza, si collocd Iintervento regolatore del 2008, strutturato nella tipica
forma della c.d. better regulation, tecnica di regolamentazione mediante la quale si definiscono i
principt generali lasciando poi margini di autonomia ai soggetti controllati con riferimento alle
modalita di implementazione ritenute pil proporzionate al dettato normativo articolando,
eventualmente, prescrizioni su aspetti piit specifici.

Tali prescrizioni pili dettagliate, le ¢.d. linee applicative, attuarono le norme generali senza, luttavia,
esaurirne il contenuto precettivo. Le Disposizioni di Vigilanza del 2008 costituirono, quindi, un
corpus normativo in materia di governo societario la cui declinazione da parte dei soggetti vigilati si
tradusse, in concreto, in un criterio di valutazione della conformita degli statuti alla sana e prudente
gestione ai sensi dell’art. 56 del TUB.

il Pubblico Ministero ha approfondito il tema soffermandosi sulla prospettiva sostanzialistica
dell’intervento di vigilanza®.

Tuttavia, ritiene il Collegio che non si debba incorrere in un equivoco: non é compito del Tribunale
valutare se, € in che misura, lo schema di governance di UBI fosse o meno conforme alla ratio delle
Disposizioni di Vigilanza testé richiamate, né se possano ritenersi dimostrate ab origine o nel corso
della vita sociale di UB] violazioni o incoerenze rispetto a quella cornice regolativa cosi, da un lato,
invadendo spazi che la legge attribuisce espressamente ali’autoritd indipendente di settore e,
dall’altro, evadendo dai perimetri propri dell’atto impuiativo.

Al contrario, piuttosto, occorre verificare se nel processo di adeguamento delle regole societarie di
UBI alle Disposizioni di Vigilanza si fossero 0 meno registrate quelle azioni di inquinamento del!
patrimonio conoscitivo di Bdl e di CONSOB che 1’ Accusa rimprovera agli odiemi imputati.

A tal fine giova, da un lato, richiamare espressamente solo il punto 3 delle Disposizioni di Vigilanza
rubricato — Composizione degli organi sociali - e, segnatamente, il contenuio della linea applicativa
sub lett. 1) a mente della quale: La composizione degli organi e la nomina e la revoca dei relativi
componenti devono essere disciplinate nello statuto in modo chiare e trasparente, evitando
riferimenti o richiami ad accordi, strutture o soggetti esterni alle societdr. Non deve essere reso
eccessivamente difficoltoso il rinnove degli organi aziendali.

Dall’altro, & pure utile sottolineare come i recepimento da parte degli intermediari bancari di questo
innovativo corpus normativo fosse vincolato a precise scadenze temporali: ’adeguamento alle
Disposizioni di Vigilanza infatti, pur potendo avvernire in modo graduale, doveva condurre i soggetti
vigilati ad adottare soluzioni organizzative e di governo societario capaci di assicurare i rispetto
pieno e sostanziale delle presenti disposizioni entro la data del 30 giugno 2009 [data a partire dalla
quale] la Banca d'italia [avrebbe tenuto] conte dei principi e delle linee applicative in esse indicate

3 Cfr. udienza del 13.4.2021,
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in sede di accertamento della conformita alla sana e prudente gestione delie modificazioni statutarie
e degli statuti delle banche di nuova costituzione.

In questo mutato scenario regolativo si colloca, quindi, I’avvio delle interlocuzioni tra Banca d’Ttalia
e UBI che, come emerso nei paragrafl inlroduttivi, esibiva un modello di governance del tutto
peculiare frutto di un delicato bilanciamento di interessi perseguito al memento detla fusione tra le
componenti originarie.

La Banca d’ltalia, con lettera del 24.42008, nell’ambito di un intervento focalizzato
sull’adeguamento dell’articolo 45 dello statuto originario di UBI rispetto al regolamento emittenti,
ricordd alia Banca la necessita di procedere ad una piit organica riflessione sul complessivo testo
siatutario, al fine di verificarne la coerenza con le nuove disposizioni di vigilanza in tema di
corporale governance di recente emanate dal nostro Istituto (cft. “Disposizioni di Vigilanza in
materia di organizzazione e governo societario delle banche” del 4.3.2008)*,

Con successiva nota def 6.2.2009%, poi integrata in data 3.3.2009%, UBI, in persona del presidente
del CdG Zanetti Emilio, sotiopose a Banca d’Italia una serie di modifiche statuarie elaborate dal CdG
e dal CdS nelle sedute del 27.1.2009 e del 30.1.2009 finalizzare essenziaimente ad adeguare il tesio
statutario alle disposizioni di vigilunza emanate in data 4.3.2008 in materia di organizzazione e
governo societario delle banche, nonché a recepire le indicazioni formulate da codesto Istituto nella
comunicazione ... del 23.4.2008%.

Nella comunicazione con cut erano illustrate in dettaglio le modifiche, UBI segnald alla Vigilanza
come [’obiettivo perseguito fosse quello di sottoporre le modifiche statutarie all’approvazione
dell’assemblea dei soci programmata per il 29.4.2009 in prima convocazione e, appunto,'per il
9.5.2009 in seconda convocazione.

Segui quindi, sul piano strettamente cartolare, un carteggio serrato®.

L’organo di vigilanza, a fronte dell’istanza formulata da UBI finalizzata ad ottenere il rilascio del
provvedimento di accertamento ex art. 36 TUB incardinatasi in data 5.3.2009 (data a partire dalla
quale, al sensi degli artt. 7 ¢ 8 della L. n. 241/1990, prese dunque avvio il procedimento
amministrativo di autorizzazione delle modifiche statutarie), assunse, in data 24.3.2009, un
provvedimento con cui sospese i termini per la conclusione del procedimento de quo rilevando, a
seguito deli’esame della documentazione prodotta daila Banca, alcuni profili meritevoli di
approfondimento in merito all'applicazione delle “Disposizioni di vigilanza in maleria di
organizzazione e governo societario delle banche ”, emanate dalla Banca d’ltalia il 4.3.2008%.

# Cfr. allegato 31 CT Giannattasio.
15 Cfr. allegato 32 CT Giannattasio.
%6 Cfr. allegato 33 CT Giannattasio.
17 8i tratta def provvedimento autorizzativo di Banca d’ltalia n. 464815 del 23.4.2008 trasmesso a UBI con la
comunicazione del giorno successivo con cui, appunto, si sollecitd I'adeguamento dello statuto alle nuove
disposizioni di vigilanza.
*8 Ripercorso anche dal CT Giannattasio all’udienza del 26.2.2019.
# Cfr, allegato 34 CT Giannattasio.
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Questo intervento assume, nella prospettiva d’accusa, un ruolo importante perché, secondo la
ricostruzione offerta in requisitoria, la Bdl avrebbe cspressamente richiesto ad UBI di superare il
principio di pariteticita strutturato sulle derivazioni.

Trattasi di una deduzione non condivisibile.

S1 osserva, infatti, come nella {ettera che la Bdl invio ad UBI nel marzo del 2009 non vi fosse traccia
alcuna della richiesta di superare il principio di pariteticita basato sulle derivazioni.

La Banea d’ltalia, al contrario, nel formulare 1 propri rilievi, si limitd ad osservare, con riferimento
alla disciplina contenuta nel Comitate Nomine, come si rendesse necessario limitare i porere
deliberativo riservato al Consiglio di Sorveglianza ... ai soli profili di funzionamento del Comitato,
escludendo tutti quegli aspetti — quali gli attuali criteri di composizione del medesimo Comitato e i
poteri di individuazione delle candidature a membro dei consigli di amministrazione e dei collegi
sindacali delle banche controllate - che non attengono ad interessi riguardanti ! 'intera compagine
sociale.

L'attenzione della Vigilanza, i cui rilievi peraltro si appuntarono anche su altrl aspetti, si concentrd
sul regolamento del Comitato Nomine nel quale, a quell’epoca, figurava effettivamente un soggetto
esterno alla Banca, segnatamente ABLP, alla luce del fatto che { membri di derivazione ex BLP
dovevano essere anche membri dell’associazione bresciana per espressa previsione regolamentare.
Non € un caso che, nel richiedere 'esclusione degli aspetti che non si ritenevano attinenti ad interessi
riguardanti l'intera compagine sociale, la Bdl fece riferimento, in via esemplificativa, proprio ai
criterl di composizione del Comitato Nemine {art. 1.3. nella versione vigente ratione temporis) per
poi, tuttavia, menzionare anche i poteri di individuazione delle candidature, ma solo nelle societa
controllate (art. 4.3 lett. b) sempre nella versione originaria del regolamento) e senza alcun riferimento
agli organi di vertice della capogruppo ove pure vigeva un sistema di pariteticita tra le derivazioni la
cui declinazione era pur sempre affidata ai membri ex BLP ed ex BPU del Comitato Nomine.

Si tratta, quindi, di un rilievo di vigilanza, certamente ispirato dalla percepita tensione riscontrata in
quella fase tra il tenore letterale della linea applicativa sub lett. i) delle Disposizioni di Vigilanza testé
richiamata e il rilievo societario di cui ABLP, quale associazione di azionisti esterna alla Banca,
godeva nel testo del regolamento del Comitato Nomine®®.

Va poi osservato come non risulti ragionevole sostenere che la Bdl avesse inteso contestare ad UBI
la perdurante applicazione del meccanismo di pariteticitd tra le derivazioni senza menzionarlo
espressamente.

Questo non solo perché richieste implicite o anche solo equivoche non si attagliano in alcun modo
all’agire trasparente di un’ Autoritd pubblica di vigilanza ad elevata competenza tecnica, ma vieppit
considerando come Banca d'ltalia, gia con la lettera di accompagnamento al provvedimento
autorizzativo del 30.1.2007, avesse segnalato ad UBI come ['assetfo organizzativo individuato
presenta[sse] alcune rigidita dovuwte alla permanenza di forti aree di influenza da parte delle
componenii originarie delle due banche partecipanti alla fusione, segno questo palese del fatto che

30 Cfr. CT Giannattasio, udienza del 26.2.2019.
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Porgano di vigilanza avesse del tutto chiari i potenziali rischi di vischiosita connessi a quel sistema
di governo che rappresentava un uricum nel panorama bancario nazionale,

E quindi conseguente ritenere che nel caso in cui la Banca D’ltalia, in occasione degli adeguamenti
statutari richiesti in via generalizzata alle banche nel 2009 a seguito delle introduzioni delie
Disposiziont di Vigilanza del 2008, avesse inteso, anche in termini di semplice sollecitazione,
richiedere ad UBI ['abbandono del principio di pariteticitd strutturato sulle derivazioni, ciog il
superamento del baricentro su cut ruotava I’intero assetto di governo della Banca, lo avrebbe fatto in
modo espresso e non gia sollecitando un intervento limitato alla composizione del Comitato Nomine
e, peraltro, testualmente riferito alle sole nomine nelle societa controllate.

Invero, & piuttosto evidente come il tema di tensione segnalato in quella nota del 24.3.2009 dalla
Vigilanza coincidesse, segnatamente, con la presenza di ABLP all'interno del regolamento del
Comitato Nomine, circostanza che appariva in evidente contrasto con le Disposizioni di Vigilanza.
E parimenti chiaro, tuttavia, come il potenziale ridimensionamento del ruolo di ABLP potesse mettere
in crisi la struttura su cui UBI era stata fondata dal momento che i soci rinniti nel patto di sindacato
che controllava BLP prima dell’incorporazione avevano accettato di aderire all’aggregazione in una
societa cooperativa per azioni proprio perché rassicurati da una governance in cui I’associazione, che
di quel patto era divenuta ’erede, poteva esprimere le nomine per il tramite dei propri associati
chiamati a ricoprire, per espressa previsione regolanientare, il ruolo di membri del Comitato Nomine.
La lettura delle interlocuzioni formali occorse tra UBI e Bdl nonché quella dei verbali di ABLP
oggetto di sequestro confermano come fosse questo il punto critico che si prospettd neli’orizzonte di
UBI a seguito di un intervento di vigilanza che, & utile rilevarlo, non era stato calibrato su UBI ma
che, discendendo dalle Disposizioni di Vigilanza, aveva abbracciato in modo generalizzato I’intero
comparto bancario.

Banca d’It1alia infatti, con la lettera richiamata del 24.3.2009, invitd UBI a rendere le modifiche
statutarie sotloposte all’organo di vigilanza coerenti con le osservazioni formulate.

UBI, sempre in persona di Zanetti Emilio, riscontrd la comunicazione della Banca d’Italia in data
14.4.2009°! rappresentando come, a seguito degli approfondiment: svolti, il 10.4.2009 il CdG avesse
deliberato alcune modifiche statutarie ad imtegrazione e/o modifica di quanto gia approvato dal
Consiglio di Gestione e dal Consiglio di Sorveglianza, rispettivamente, nelle riunioni del 27 e del 30
gennaio 2009. In particolare, con riferimento specifico al ruolo del Comitato Nomine e, in via segnata,
con riguardo alla richiesta di softrarre al potere deliberativo del Consiglio di Sorveglianza la
definizione dei criteri di composizione di tale Comitato e i poteri a quest 'ultimo riservati in materia
di individuazione delle candidature a membro dei consigli di amministrazione e dei collegi sindacali
delle banche controllate fu avanzata la proposta di: [} prevedere, all’art. 49, co. 6 dello statuto, che i
quattro componenti non di diritto del comitato fossero nominati con il voto favorevole di 17
componenti del Consiglio di Sorveglianza; II) di intervenire riguardo alla nomina degli organi sociali
delle banche controllate modificando [”art. 36 co. 2 lett. ¢) dello statuto ed abrogando 1’art. 49 ultimo
comma dello statuto.

51 Cfr. allegato 35 CT Giannattasio.
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Si trattd, come pud agevolmente inferirsi sul piano logico, di una risposta giudicata insoddisfacente
dail’organo regolatore.

E infatti confluita in atti una successiva missiva del 4.5.2009 inviata da UBI a Banca di Italia con la
quale Zanetti, facendo seguito propric alla lettera del 14.4.2009, segno questo evidente dell’assenza
di ulteriori interlocuzioni formali in quell’arco temporale, rappresentd all’ Autorita di Vigilanza come
alla luce dei contatti Intervenuti ed ai connessi approfondimenti svolti» e proprio al fine di
puntualmente recepire le Disposizioni df Vigilanza del 4 marzo 2008 era stata infine adottata una
differente proposta di modifica del comma 5 dell’art. 49 (rinumerato come comma 7 in ragione delle
integrazioni che ’articolo avrebbe subito a seguito dell’approvazione assembleare) secondo una
formulazione che ricalcava esattamente il tenore letterale della linea applicativa sub lett. 1) delle
Disposizioni di Vigilanza secondo cui; I Comitato Nomine funzionera ¢ saré disciplinalo, anche in
relazione alla valida assunzione delle relative delibere, da un regolamento che ne determina le

competenze e il funzionamento, senza riferimenti o richiami ad accordi, strutture o soggetti esterni
alla societd. Esso é approvate dal Consiglio di Serveglianza con il voto favarevele di almeno 17
(diciassette) dei suoi componenti®’.

La circostanza secondo cui, appunto, st registrarono indicativamente tra ’aprile ¢ 1 primi di maggio
del 2009 incontri informali tra esponenti bancari di UBI e funzionari dell’organo di vigilanza
finalizzati a ricercare soluzioni condivise non ¢ quindi frutto di una mera allegazione di parte, ma
emerge gia dall’analisi dell’evidenze cartolari ufficiali.

Peraltro, dalla lettura di diversi verbali sequestrati presso ABLP si trae conferma certa del fatto che
il punto di equilibrio trovato con la Vigilanza coincise con una formula statutaria che imponesse, a
cascata, non gia il superamento delia pariteticita e delle derivazioni, ma la sola espunzione di ABLP
dal regolamento del Comitato Nomine una volta adegualo il testo alla modifica statutaria.

Giova, in particolare, richiamare i contenuti di un verbale dell’assemblea degli associati di ABLP del
23.4.2009%,

In quelPoccasione, il presidente di ABLP Bazoli Giovanni, all’epoca consigliere di sorveglianza di
UBI, riferi agli associati come il tema deli’adeguamento dello statuto sociale alle Disposizioni di
Vigilanza fosse stato oggetto di colloqui con Banca d’ltalia proprio al fine di definirne i precipitati
applicativi con riferimento specifico alla situazione di UBL

Fu lo stesso Bazoli ad osservare come le banche chiamate a dare attuazione alle Disposizioni si
trovassero in situazioni diverse sia per forme societarie che per scelle diverse di governo societario.
Proseguendo nella tettura del verbale si ricava ulteriore conferma del fatto che, da un lato, Banca
d’Italia non avesse affatto inteso contestare la pariteticita tra le derivazioni (Banca d'Italia non metie
in discussione le premesse della nascita del gruppo Ubi Banca rispettando il principio di pariteticita
e, dall’altro, come il ruolo di ABLP fosse invece stato oggetto di valutazione specifica da parte
dell’ente di regolazione.

5211 grassetto e la sottolineatura sono presenti nel testo della missiva inviata da UBI 2 Banca d’lalia.
* Doc.10 difesa Bazoli udienza 14.9,2021: nattasi di documento sequestrato presso la sede di ABLEn data
14.05.2014, riversato nel fascicolo per il dibattimento tra i corpi di reato,
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Si riportano, di seguito, due passaggi attribuiti a Bazoli Giovanni: Le nuove disposizioni di vigilanza
di cui si parla sono state adottate con Provvedimento del Governatore della Banca d'fialia del 4
marzo 2008, da qui la necessitt di una presa d’atto e di conseguente modifica degli Statuti delle
Banche in occasione delle Assemblee di quest’anno.

Nel nostro caso va premesso che UBI Banca si é dotata per quanio riguarda la governance del
Sistema Duale con un accordo formalizzato in un documento sottoscritto dalle parti (PROTOCOLLC
D'INTESA) che é documento fondante dei rapporti tra i due gruppi Banca Lombarda Piemontese e
Banche Popolari Unite dalla cui fusione é nata UBI Banca. L'impatto delle nuove Disposizioni di
Banca d'ltalia determina un effetio importante sulla Associazione Banca Lombarda ¢ Piemontese
che va altentamente esaminato per salvaguardare la pariteticita fra i due Gruppi.

L'intero argomento riguardante la nostra particolare sitnazione a seguito della fusione e dei suoi
rispettivi accordi di governance (vedi PROTOCOLLO D'INTESA) é stata oggetto, nei colloqui che
abbiamo avulo, di un attento esame da parie di Banca d’ltalia.

Quando si era esaminata la possibilita di fusione tra i due gruppi bancari con la nascita del Gruppo
UBI, vi era stata una grande attenzione nei confronti di un meccanismo che garantisse la pariteticita
fra le due componenti negli Organi sociali della Capogruppoe e delle principali controllate, con un
insieme di regole condivise per la_formalizzazione delle candidature per i Consigli di Sorveglianza ¢
di Gestione della Capogruppo, nel rispetto anche del " Principio dell’alternativité della derivazione™
e per le designazioni di candidature negli organi sociali delle principalt societd controllate.

Adesso si pone il forte problema di non fare mai venire meno i principi sui cui questo meccanismo si
Jfonda e la loro storica condivisione da parte dei due gruppi che hanno realizzato la fusione e
conseguentemente la necessita [di] rafforzare il ruolo deil’dssociazione in questa nuova fuse. ... Il
Presidente Bazoli fa presente che le modifiche dello statuto avranno per contenuto gli accordi presi
con Banca d’ltalia ¢ saranno sottoposto all ‘assemblea degli azionisti; il Regolamento del Comitalo
Nomine verrd invece appravaio dal Consiglio di Sorveglianza. Il Presidente sottolinea altresi che la
Banca d’Italia non mette in discussione le premesse della nascita del gruppo UBI Banca rispettando
il principio di pariteticita che sta alla base della nascita della nostra Banca.

E palese dalla lettura dei passaggi sopra riportati come, nell’opinione di Bazoli il quale, in quel
momenio, rivestiva la carica di consigliere di sorveglianza di UBL, il problema di fondo fosse appunto
Uimpatto delle nuove Disposizioni di Banca d’ltalia ... sull’Associazione Banca Lombarda e
Piemontese tanto che I'intero argomento riguardante la nostra particolare situazione a seguito della
Jusione e dei suoi rispettivi accordi di governance (vedi PROTOCOLLO D’INTESA) era stato oggetto
di attento esame da parte di Banca d'ltalia.

Cio detto, all’esito di queste interlocuzioni, fu adottato |’art. 49 co. 7 delo statuto nella formulazione
ricardata che obbligava il Consiglio di Sorveglianza ad approvare a maggioranza di 17 su 23 un testo
del regolamento del Comitato Nomine privo di riferimenti o richiami ad accordi, strutture o soggeili
esterni alla Societa.
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Tale formulazione del testo statuario ottenne il favore della Banca D’Italia che, in data 7.5.2009%,
notificd ad UBI il provvedimento autorizzativo delle modifiche statutarie assunto ex art. 56 TUB in
ragione del fatto che le modifiche — deliberate dal Consiglioc di Gestione e dal Consiglio di
Sorveglianza in data 10.4.2009 ed integrate con lettera del Presidente del Consiglio di Gestione del
4.5.2009 furono ritenute tali da realizzare ’adeguamento del sistema di governo di UBI alle
Disposizioni di Vigilanza emanate net 2008,

Con nota di pari data inviata dalla Banca d’talia ad UBI a titolo di accompagnamento del
provvedimento autorizzativo® il Servizio Supervisione Gruppi Bancari invitd il CdS di UBI ad
approvare, alla luce della proposta modifica dell’art. 49 co. 7 dello statuto, un nuovo regolamento del
Comitato Nomine che, in coerenza con il citato articolo dello statuto, determinfasse] le competenze
ed il funzionamento del medesimo Comitate, senza riferimenti o richiomi ad accordi, strutture o
soggetti esterni alla Banca rimanendo espressamente in aftesa del verbale dell'assembleq e delle
copie a stampa dello statuto.

E quindi evidente come 1"organo di vigilanza non fece riferimento a modifiche future del regolamento
del Comitaio Nomine incidenti sul principio di pariteticita.

Cid detto, stante la nuova formulazione dello statuto, si rese a quel punto cogente 1’eliminazione dei
riferimenti ad ABLP contenuti nel regolamento del Comitato Nomine nonché, per Peffetto, un
generale ripensamento del testo regolamentare.

Si trae conferma di cid dalla letiura di due verbali del comitato direttivo di ABLP, rispettivamente
dell’8.5.2009°° ¢ del 25.6.2009%", acquisiti agli atti.

Del primo dei verbali menzionati esistono alcune bozze (sequestrate nel corso delle perquisizioni) e
il documento ufficiale. 1l passaggio di immediato interesse ricorre in tutte le versioni di talché, per il
momento, la circostanza non assume rilicvo.

Cid detto, net primo documento menzionato, Bazoli (alla presenza, tra gli altri, di Minelli e di
Camadini) rilevd, dapprima, come futio il sistema di accordi che era stato messo in piedi per
addivenire alla fusione dei due Gruppi bancari non & oggi acceltato da Banca d'ltalia, compresi
anche gli accordi che hanro dato luogo alla nascita della nostra Associazione. Banca d'Italia vuole
oggi ura "uniformita delle regole di governance” nelle Banche italiane e questo portera anche ad
una revisione dello statuto della nostra Associazione per poi osservare come la previsione secondo
cui i tre membri del Comitato Nomine di derivazione ex BLP dovessero essere membri di ABLP
dovesse essere eliminata perché escludendo per le nomine il riferimentoc a membri esterni alla Banca

¥ Cfr. all.to 37 CT Giannattasio.
33 Cfr. all.to 38 CT Giannattasio. La medesima tecnica, come si & gia osservato, era gia stata adottata anche in
fase di autorizzazione detla fusione.

36 Cfr., tra le molte produzioni, doc. 81 produzioni PM. Del documento, come si dir nel prosieguo, esistono
diverse versioni oggetto di sequestro (due bozze ¢ un testo finale) tra loro non coincidenti. Sul punto si tornera
in seguito. In ogni caso la difesa Bazoli, nel doc. 24.a depositato in sede di repliche in allegato alla memoria
conclusiva (udienza del 14.9.2021), ha versato in atti una tabella di confronto tra le varie bozze del verbale in~
guestione. '
ST Doc. 81 produzioni PM; doc. 25 memeria conclusiva difesz Bazoli.
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{tale previsione regolamentare] non é corrispondente alla "direitiva generale”. Di fatto per quanto si
riferisce al Comitaio Nomine viene cancellata la storia della genesi della nostra Banca.

Faissola, pure presente, rappresentd ai membri del Comitato direttivo come la modifica dell’art. 49
co 7 dello statuto, con gli effetti enunciati da Bazoli rispetto alla posizione di ABLP, fosse stata
concoerdata con Banca d’talia e o stesso Bazoli osservd come, a fronte del principio generale di
uniformita di governance richiesto dall’organo di Vigitanza per tutte le Banche, si fosse trovato, con
riferimento alla specifica situaziom di UBI, un compromesso con il riferimento alle "regole della
paretiticita  tanto che, sempre secondo quanto riferito da Bazoli, nel regolamento nomine il legame
con l'Associazione va tolto ma rimane il principio di pariteticitd.

Ora a fronte di numerosi (ed invero non equivocabili) riferimenti testuali, contenuti nel citato verbale
di ABLP, alla pariteticitd descritta sia da Bazoli che da Faissola quale principio immanente del
sistema di governo di UBI sulla cui applicazione, anche dopo la modifica statutaria del 2009, vi
sarebbe stato un accordo proprio tra UBI e la Banca d’Italia, i} Pubblico Ministero ha sostenuto come
il contenuto del verbale, nei passaggi in questione, risulti intrinsecamente contraddittorio perché, ad
opinare in senso contrario, non si spiegherebbe come avesse potuto Bazoli, da un lato, mostrare
consapevolezza circa l'incidenza assai significativa sui patti fondativi della modifica statutaria
richiesta dall’organo di vigilanza e, dall’altro, ritenere che propric il meccanismo di equilibrio
paritetico tra {e derivazioni, che di quegli accordi genetici costituiva I’ ubi consistam, non fosse invece
prossimo a subire alterazioni.

Alla luce di queste considerazioni I” Accusa ha quindi sostenuto che Bazoli (ma anche Faissola) avesse
fatto falsamente riferimento alla perdurante possibilitd di mantenere in vigore il principio di
pariteticita, circostanza asseritamente concordata con Banca d’Italia, al mero fine di precostituirsi una
prova di carattere dociimentale ben sapendo, al contrario, come }a pariteticita andasse invece espunta
dal sistema di governo di UBI ¢ potesse poi rivivere solo per il tramite del patto parasociale siglato
con |*associazione bergamasca (nel dettaglio cfr. requisitoria del 13.4.2021 in cui, appunto, si & fatto
riferimento a un escamatage per approntare sin da subito una strategia difensiva).

Trascurando per ora il tema dell’accordo con la componente ex BPU, tale argomentazione appare
all’evidenza fallace dal momento che, come detio, Banca d’Italia non impose affatto ad UBI il
superamento del principio di pariteticita tra le derivazioni che infatti rimase, come tra un attimo si
dira, regola sociale iscritta nel tessuto ordinamentale della banca declinata, nelle sue modalita
operative, nel regolamento del Comitato Nomine nella versione modificata del 21.12.2009 conosciuta
e condivisa dall’ Autorita di Vigilanza.

Invero, ’enfasi di Bazoli sul superamento dei patti fondativi, lungi dal risolversi in presunte
contraddizioni, & invece da leggersi con riferimento al ruolo di ABLP, la quale avrebbe effettivamente
perso, per effetto dell’intervento sullo statuto concordato con Banca D’talia, il legame formalizzato
con UBI, presente nel testo primitivo del regolamento del Comitato Nomine, che le aveva ab origine
accordato un indiscutibile privilegio rispetlio a qualunque altra aggregazione di soci.

Da quel momento in pol, invece, il ruolo dell’associazione sarebbe dipeso, con 1 rischi connessi, dal
comportamento leale dei propri membri posto che, a rigore, nulla avrebbe impedito, quanto meno sul
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piano delle regole societarie, che fosse eletto in Comitato Nomine un soggetto di derivazione ex BLP
non appartenente ad ABLP.

Tali riflessioni vengono del resto ribadite ed ampliate nel verbale del Consiglio direttivo di ABLP del
26.6.2009,

In quell’occasione, il Presidente Bazoli (presenti, tra gli altri, Polotti e Camadini), nel commentare la
modifica statutaria detl’art. 49 nonché la conseguente (futura) modifica del regolamento del Comitato
Nomine con riferimento proprio al ruolo dell’associazione ABLP, si limitd a chiarire come risultasse
necessario mantenere un legame tra I’ Associazione e i membri del Consiglio di Sorveglianza
attraverso |’inserimento, nello statuto associativo, di sanzioni pecuniarie € per il tramite del richiamo
a conseguenze di carattere reputazionale in caso di mancato allineamento dei membri del Comitato
Nomine alle indicazioni provenienti dall’associazione.

Cosi, sul punto, Bazoli, ma anche Faissola: /I Presidente ripercorre quanto gia illustrato nel corso
della seduta del consiglio direttivo dell'8 maggio w.s., per riflettere ulteriormente sul rvolo
dell'dssociazione (...) Con l'applicazione delle nuove norme statularie risulterd importante un
legame con i membri del Consiglio di Sorveglianza e con quelli del Comitato Nomine; tale legame
dovrd perseguire un obiettive di continuita al momento del rinnovo del Consiglio di Sorveglianza. 1
rapporto che leghera i membri del Consiglio di Sorveglianza appartenenti all'dssociazione sara un
legame fiduciario e nello statuto dell'associazione potranno essere previste evenmtuali sanzioni
pecuniarie; tuftavia in situazioni di questo genere il maggior deterrente @ costituito da sonzioni di
carattere reputazionale. E' in fase di valutazione la modalita di trasfusione di questi elementi nello
statuto dell'dssociazione. Il Vicepresidente Faissola prende la parola ricardando che nello statuto di
UBI Banca ¢ stato mantemuto il riferimento alla pariteticita fra | soggetii promotori della fusione fra
BPU e Banca Lombarda e che tale paritetiche sara espressa mediante la rappresentativite di membri
di derivazione BPU o BLP. Sottolinea come, sotto questo aspetto, il ruolo dell'Associazione sia
fondamentale, in quanto soggetto aggregante dei soci ex BLP; continuera ad essere previsto
nell'ambito dell'Associazione un meccanismo elettorale, come quello attuale basato sul numero di
azioni costituenti partecipazione di riferimento per ciascun associato. (...) Il Presidente Bazoli
sottolinea che lo scenario & cambiato, in quanto con il precedente "Regolamento nomine” era
possibile per I'Associazione intervenire direttamente in sede di rinnova delle cariche, mentre ora
questo automatismo non ¢'é piti in quanto la lista del nuovo Consiglio di Sorveglianza viene proposta
in autonomia dol Consiglio di Sorveglianza uscente; sottolinea nuovamente 'imporianza di un
comportamento leale degli appartenenti all'Associazione presenti nel Consiglio di Sorveglianza e la
gravita delle conseguenze reputazionali nel caso di eventuali comportamenti scorretti.

Lo stesso Polotti, pure presente, ribadi poi come ABLP fosse ’unico ambiente in cui declinare il
necessario legame con i componenti in quota ex BLP.

Gli associati di ABLP, la quale si accingeva a perdere, nel regolamento del Comitato Nomine di
nuova gestazione, il raccordo formale con tale organo strategico, si preoccuparono quindi, fin da
subito, di garantire anche per il futuro all’associazione il ruolo di soggetto deputato ad elaborare le

candidature di derivazione ex BLP da trasmettere poi al Comitato Nomine.
63

s




E quindi evidente, in conclusione, come ’intervento sul futuro regolamento del Comitato Nowmine
richiesto dalla Banca d’[talia alla luce della modifica statutaria del 2009 avrebbe dovuto riguardare i
rilievo societario accordato ad ABLP ma non gia, come invece la pubblica Accusa ha ritenuto di
ricavare dalle lettura delle risultanze processuali, il tema della pariteticita e delie derivazioni.

2.3. Emerge in via documentale che il Consiglio di Sorveglianza di UBI deliberd, nel corso della
seduta del 21.12.2009, le modifiche al regolamento del Comitato Nomine richieste dalla Banca
d’Italia onde renderlo coerente con I'art. 49 co, 7 dello statuto dando quindi corso, sul piano formale,
a questo richiesto dall’ Autorita di Vigilanza con la lettera del 7.5.2009.

Cid detto, scopo del paragrafo & sottoporre a verifica probatoria la tesi della Procura circa la mancata
trasmissione del regolamento del Comitato Nomine a Banca d’Italia.

Prima di svolgere alcune brevi considerazioni, occorre ricostruire i contenuti della modifica
regolamentare per quanto di stretto interesse nella prospettiva processuale (la fase delle nomine del
2013 si svolse, infatti, sotto la vigenza di quel testo regolamentare per quanto lievemente modificato
nef gennaio del 2013)%%.

Innanzitutto, con riferimento all’individuazione dei sel membri del Comitato, fu eliminata la
designazione paritetica da parte dei consiglieri di sorveglianza di derivazione ex BPU ed ex BLP
prevedendosi, al contrario, un voto all’interno del CdS a maggioranza di 17 su23. Fu quindi introdotto
un principio di collegialitd, mediante la previsione di un guorum deliberative, coerente con il
funzionamento fisiologico di tutti i consessi pluripersonali superandosi cost la previsione circa la
designazione separata da parte, rispettivamente, dei Consiglieri di derivazione ex BPU e dei
Consiglieri di derivazione ex Banca Lombarda (cfr. art. 2.2 del regolamento 2009 giusta il quale: Per
la validita delle deliberazioni del Comitato Nomine da assumersi ai sensi del presente Regolamento
& necessario il voto favorevole di almeno 5 (cinque) dei 6 (sei) membri).

Cid detto, fu in ogni caso ribadito che it Comitato avrebbe, comunque, dovuto essere composto mel
rispettc del Principio di Parifeticita, da 3 (tre) consigliert di sorveglianza di Derivazione BPU ¢ da
3 (tre) consiglieri di sorveglianza di Derivazione Banca Lombarda.

Passando al tema centrale della presenza di ABLP nel testo regolamentare si elimind la previsione di
cui alf’art. 1.3 del vecchio regolamento circa la necessaria appartenenza soggettiva dei membri del
Comitato Nomine di derivazione ex BLP all’associazione ABLP. Fu quindi superato il necessario
raccordo formale o, per meglio dire, il legame diretto ed avente una esplicita rilevanza societaria tra
I’associazione di rappresentanza bresciana e i consiglieri ex BLP nominati nel Comitato Nomine.
Anche il nuovo regolamento risultd poi strutturato, con riferimento ai criteri di formazione della lista
del Consiglio di Sorveglianza (art. 3) ¢ di designazione dei membri del Consiglio di Gestione (art. 4),
sul principio di pariteticita tra le derivazioni ex BLP ed ex BPU scolpito in una articolata Premessa
costituente, espressamente, parie integrante del presente Regolamento con il preciso scopo di fissare
... Leriteri ispiratori ai quali il Comitate Nomine dovréa uniformarsi nell’adempimento delle proprie
Junzioni.

%% Cfr. verbale del CdS del 21.12.2009 cui ¢ allegato il nuovo testo del regolamento del comitato nomine: per
tutti ali.to 29 CT Nuzzo.
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Giova riportare per esteso il contenuto della Premessa del nuovo regolamento: 4i sensi dell 'Articolo
1 dello statuto sociale (...} € corrente la societa Unione di Banche Italiane S.c.p.a. (...) che ha assunto
tale denpominazione per effetto della fusione tra le societa partecipanti Banche Popolari Unite S.c.p.a.
(...} e Banca Lombarda Piemontese (...}, fusione ispirata al principio di pariteticita (...} sancifo dal
citato Articolo 1 delle statuto sociale e dall’art. 2.2 del Protocollo di Intesa sottoscritto in data 13
novembre 2006 da BPU ¢ Banca Lombarda. Per il primo mandato triennale si do atto che: - i membri
del Consiglio di Sorveglianza della Banca Capogruppo sono stati nominati dall’Assemblea dei soci
di BPU che ha approvato il progetto di fusione per incorporazione di Banca Lombarda in BPU, nel
rispetto del summenzionato Principio di Pariteticita; - che i membri del Consiglio di Gestione della
Banca Capogruppo sono stati nominati dal Consiglio di Sorveglianza, sempre nel rispetto del
Principio di Pariteticita. La composizione del Consiglio di Sorveglianza e del Consiglio di Gestione
della Banca Capogruppo dovra altresi risultare conforme ai criteri infra specificati e in particolare
al Principio di Paritelicitd e a quello deli’alternativita della derivazione dei rappresentanti apicali
del Consiglio di Sorveglianza e del Consiglio di Gestione fra la derivazione ex BPU (..} e la
derivazione ex Banca Lombarda (..) e alla tendenziale alternanza fra le summenzionate due
Derivazioni nel rinnovo delle suddette cariche apicali, avuto comungue riguardo al superiore
interesse sociale.

Quanto ai ¢riteri di formazione della lista del Consiglio di Sorveglianza in occasione del rinnovo delle
cariche sociali, I'art. 3 del novellato regolamento si limitava a richiamare i criteri enunciati nella
Premessa ... fermo restando le disposizioni di legge in ordine alla nomina di membri di minoranza
eventualmente applicabili al caso specifico. Nel corpo della disposizione non fipuravano, in linea con
quanto gia si € rilevato con riferimento alla prima versione del regolamento del Comitato Nomine,
elementi specifici per dettagliare il concetto di derivazione, limitandosi la disciplina regolamenitare a
richiedere che il candidato dell’una o dell’altra derivazione avesse 1 requisiti di onorabilita,
professionalitd, esperienza, indipendenza ¢ rappresentativita e, preferibilmente, che fosse espressione
di categorie imprenditoriali, professionali o accademiche nonché dell’ambito territoriale di
operativita attuale o futura del Gruppo UBL

Nel dettagliare il procedimente di formazione delia lista per il rinnovo del Consiglio di Sorveglianza
la disposizione, richiamata "esigenza di allernativita tra le derivazioni per ia copertura del posto di
Presidente del CdS e Vice Presidente vicario, aveva poi cura di precisare come gli ulteriori 21
nominativi andassero individuati nel rispetto del Principio di Pariteticita in ordine rigorosamenie
alternaro in ragione della derivazione ricoperta ... in modo tale da contemplare 10 candidati di
Derivazione BPU ¢ 10 candidati di derivazione Banca Lombarda e con I'ulteriore precisazione che
il ventitreesimo candidato non avrebbe dovuto essere né di derivazione BPU, né di derivazione Banca
Lombarda (ovviamente, in caso di cessazione anticipata di un consigliere, ia sostituzione avrebbe
dovuto garantire I’equilibrio tra le derivazioni cosi come in caso di cessazione dalla carica del
Presidente o del Vice Presidente Vicario). Analoghe disposizioni volte a garantire la pariteticita tra
le derivazioni valevano poi con riferimento alla proposta di designazione dei membri del CdG
destinata al CdS (art, 4.1 ¢ 4.2 del regolamento).
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Cosi ricostruito il testo del regolamento ¢ evidente, quindi, come il sistema di governo di UBI non
solo rimase saldamente ancorato al principio di pariteticita tra le derivazioni, ma altresi come il
suddetto principio risultd espresso inmisura s¢ possibile ancora pill marcata rispetto al testo originario
del regolamento e cid, & agevole ritenere, in ragione del fatto che, sul piano formale, fu superato il
sistema dei due sottocomitati {cioé il modeilo per cui 1 membri ex BLP, necessariamente associati di
ABLP, attribuivano la derivazione ex BLP e, simmetricamente, i membri ex BPU operavano, sul
versante opposto, per 1’attribuzione ai candidati amiinistratori della derivazione ex BPU) in favore
di un modello collegiale con un quorum di cinque su sei voti.

Cié detto, per quanto ora di specifico interesse, la pubblica Accusa ha anzitutto contestato che:

1) il nuovo regolamento del Comitato Nomine non fosse coerente con Part. 49 co. 7 dello statuto in
quanto ancora strutturato sul principio di pariteticita tra le derivazioni;

II) tale regolamento non fosse mai stato trasmesso a Banca d’Italia che ne avrebbe avuto una
sostanziale conoscenza solo nel gennaio del 2013 e una formale ricezione sclo nel marzo del 2013.
E evidente come tali argomentazioni rappresentino, nell’ottica del contestato ostacolo alla Bdl, due
facce della stessa medaglia: se, infatti, [a Bdl avesse conosciuto il regolamento del Comitato Nomine
avrebbe potuto, in caso di rilevate violazioni dello statuto o di mancati adeguamenti alle proprie
indicazioni di vigilanza in punto di superamento della pariteticita, attivare specifici poteri
d’intervento. Il presunto disallineamento tra lo statuto ¢ il regolamento del Comitato Nomine si rivela
pertanto, nella prospettiva dell’ostacolo alla Banca d’Italia, privo di alcuna rilevanza ove, appunto, la
BdI fosse stata messa in condizione di apprezzare il testo del regolamento del Comitato Nomine nella
versione aggiornata alla modifica statutaria.

In ogni caso, quanto alla primo degli argomenti d’accusa, pud gia ora rilevarsi come, anche a
prescindere dal rilievo secondo cui per effetto detla gerarchia delle fonti endosocietarie e della
prevalenza dello statuto sui regolamenti una tale asserita discordanza tra testo statutario e testo
regolamentare appare financo difficile da concepire perché qualunque disposizione del regolamento
del Comitato Nomine non in linea con lo statuto sarebbe comunque risultata inefficace, non si rileva,
in realtd, alcuna tensione tra l’art, 49 co. 7 dello statuto e il testo novellato del Regolamento del
Comitato Nomine nella versione 2009.

Invero, da un lato, I'eliminazione di ogni riferimento nel testo del regofamento del Comitato Nomine
all’associazione di azionisti di Banca Lombarda realizzd pienamente il contenuio precettivo di cui
all’art. 49 co. 7 dello statuto; dall’altro, il concetto di derivazione, che rimase il perno della
governance di UBI, continud ad assoivere la propria specifica funzione endosocietaria rimesso,
quanto alla sua declinazione operativa, all’attivita collegiale del Comitato stesso non integrando
pertanto un accordo 0 una struttura esterna alla Banca,

Passando, quindi, alla verifica della tesi d’accusa circa la (non) conoscenza, da parte della Bdl, del
regolamento del Comitato Nomine, ritiene il Collegio come Pistruzione dibattimentale abbia prodotto
un rilevantissimo numero di elementi di prova tutti convergenti rispetto all’allegazione altemnativa
avanzata dalle difese le quali, all’unisono, hanno sostenuto come il patrimonio conoscitivo della Bdl
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non avesse mai subito alcun vulrus quanto al sistema di governo di UBI descritto nel regolamento
avendo |’organo di vigilanza avuto da sempre piena contezza del testo regolamentare.

Muovendo dalle prime evidenze in ordine cronologico, va anzitutto confutata la lettura dell’ Accusa
secondo cui, con la nota del 7.5.2009 gia menzionata, la Bdl avesse richiesto ad UBI la trasmissione
formale del regolamento del Comitato Nomine di cui, effettivamente, non vi & traccia in atti (cosi, sul
punto, il CT Giannattasio: sulla base delle informazioni a mia disposizione, prima della trasmissione
del Regolamento del Comitato nomine dei primi mesi del 2013 non risulta, per quanto a me noto, una
precedente comunicazione a Banca d’ltalia)®.

invero, per quanto risulti pacifica 1’ assenza di trasmissioni formali da UBI a Bdl, il testo della missiva
del maggio del 2009 non autorizza affatto la lettura suggerita dalla Procura dal momento che, dopo
I’invito ad adottare un regolamento del suddetio comitato coerente con il novellato testo statuario, la
BdI rappresento alla Banca di rimanere in attesa del verbale dell’assemblea e delle copie a stampa
dello statuto. |l riferimento € al verbale dell’assemblea stracrdinaria e non gia a quello del Consiglio
di Sorveglianza che avrebbe, nel dicembre successivo, adottato il testo regolamentare.

La stesura del regolamento del Comitato Nomine richiese poi una gestazione di alcuni mesi,
circostanza del tutto coerente con la rilevanza del documento, ed avvenne, al contrario di quanto
sostenuto dalla Procura, in costanie rapporto dialettico con la Banca d’Italia che ne visiond addirittura
il testo finale prima della formale approvazione.

Tale convincimento ¢ fondato sulla lettura di due mail estratte dalle copie forensi dei dispositivi
informatici sequestrati agli imputati nel corso delle indagini, richiamate dalla difesa Bazoli nel corso
delle controrepliche®’.

Iy particolare, nella casella di posta elettronica di Sciarrotta Giuseppe, fu sequestrata la mail inviata
in data 25.11.2009 da Seniga Monica, Segretaria del Presidente del Consiglio di Sorveglianza di UBI
dell’epoca, Faissola®'.

1l testo della mail indirizzata a Sciarrotta, piuttosto sintetico («copia lettera inviata oggi (anticipata
via e-mail), era tuttavia corredato da un allegato in formato pdf denominato L09!124 dott Mieli
Regolamento Comitato Nomine. 1l documento pdf consta poi di tre diversi documenti: {I} una lettera
datata 24 novembre 2009, su carta intestata di UBI Banca, a firma del Presidente Faissola ed
indirizzata a Mieli Stefano, Funzionario Generale Area Vigilanza Creditizia e Finanziaria. Nella
missiva si legge: Caro dott. Mieli, in allegato Le trasmetto la bozza del Regolamento Comitato
Nomine, nel testo aggiornato al fine di renderlo coerente con il nuovo detiato statutario. Le allego
altrest una breve nota tecnica esplicativa dei principali interventi effettuati, (II) un documento
intitolato Regolamento Comitato Nomine — Nota Tecnica nel quale, all’ultimo periodo, ¢ indicato
quanto segue: nelle premesse del Regolamento sono richiamati criteri inerenti al principio di
pariteticita, enunciato nell'art. 1 dello statuto, al quale si ispiro la fusione (ra Banche popolari Unite

? Udienza del 26.2.2019, p. 62.
5 Cfr. udienza del 14.9.202t.
8! Doc. 21.a allegato alla memoria difensiva depositata in sede di repliche dalla difesa Bazoli trattp, dal
materiale informatico in sequestro (cfr., per i riferimenti, nt. 41 memoria difesa Bazoli).
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e Banca Lombarda e Piemontese, principio sancito anche dal Proiocollo d'intesa del 13
novembre2006, ¢ che costitul il presupposto delle deliberazioni assembleari di approvazione della
Susione; (111} una bozza del regolamento del Comitato Nomine che vena in seguito approvata, con fo
stesso testo, dal Consiglio di Sorveglianza di UBI nella seduta del 21.12.2009.

Sulla casella di posta elettronica di Massiah fu invece sequestrata una maif del 15.12.2009, ricevuta
da Medda Ettore, dalla cui lettura si trae, con altrettanta evidenza, la prova che Bdl avesse visionato
il testo del regoiamento trasmesso il precedente 25.11.2009 non sollevando obiezioni, ma anzi dando,
per quanto in via informale non essendo del resto richiesta alcuna approvazione, if via libera senza
particolari osservazioni,

Di seguito, per pronto riferimento, il testo della mail:

Victor, 15/12/2009 12:37

mi ha telefonato 'dvv. Faissola che mi prega di riferiti che Banca d'ltalia, alla quale era stato
sottoposto in bozza il nuovo Regolamento del Comitato Nomine, ha dato il via libera senza particolari
osservazioni. Una volta tanto, una buona notizia.

Cordiali saluti.

Ettore Medda

Si tratta di evidenze documentali di particolare attendibilita intrinseca che rendono palese la
partecipazione di Banca d’Italia nella fase di aggiomamento del testo del regolamento del Comitato
Nomine.

Del resto, lo stesso testimone Barbagallo {che, come si ¢ gia rilevato, nulla ha riferito di quanto
sostenuto dal Pubblico Ministero circa presunti occultamenti del testo regolamentare), ha confermato
come sia prassi della Vigilanza intessere un dialogo informale con 1 soggetti regolati onde mettere a
punto interventi che non sempre richiedono approvazioni di carattere formale. Cosi, appunto, il
testimone esperto: Assolutamente preventivamente. Non pud altrimenti, appunto, essere approvata
dall’Assemblea la modifica statutaria; perd, se posso aggiungere, la stessa cosa non riguarda i
regolamento del Comitalo nomine, visto che questo é un punto, mi pare, dibailuto importante, che é
un atto, diciamo, di livello inferiore. Lo statuto ¢ piir importante e quello sulla base della legge
bancaria noi lo dobbiamo verificare; dobbiamo accertare se sia conforme a sana e prudente gestione.
Le altre cose che stanno dietro, chiaramente formano oggetio di valutazione da parte nostra ¢ Ii noi,
normalmente, possiamo andare da un punto di vista formale a raccomandazioni, sollecitazioni, ma
non abbiamo un potere formale di approvare o di non approvare®?,

Non solo poi nessuna prova a carico di segno contrario consente di neutralizzare il portaio conoscitivo
ricavabile dalle evidenze documentall testé richiamate ma, a ben vedere, tali emergenze non fanno
altro che corroborare plurimi elementi di conoscenza emersi ne! corso dell’istruzione gia del tutto
convergenti ed univoci rispetto a questo specifico tema di prova.

Aleuni di questi verranno di seguito passati in rassegna e cid non sclo per corroborarc il
convincimento del Collegio ma anche per dimostrare Pattendibilita di alcune prove utili per successivi

82 Udienza del 7.5.2019
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snodi decisionali (in particolare i verbali di ABLP) e, simmetricamente, per evidenziare alcune
criticita che affliggono la consulenza tecnica del Pubblico Ministero.

Pud essere anzitutto menzionato il verbale del Consiglio direttivo di ABLP dell’8.1.2010 tenutosi
meno di un mese dopo I’approvazione del nuovo testo regolamentare®.

In quell’occasione, fu lo stesso Bazoli a riferire quanto segue: I/ Presidente ricorda che UBI Banca
ha approvaio un nuovo Regolamento Nomine in ottemperanza « quanto previsto dalle nuove
disposizioni di Banca d’ltalia, che vietano fra laliro che siano fatti riferimenti a soggetti esterni alla
banca, € alle norme statuarie di UBI Banca approvate nell'ultima assemblea siracrdinaria del 9
maggio 2009. Il Presidente sottolinea che il nuovo Regolamento Comitato Nomine, che ha ottenuto
in via informale anche l'approvazione di Banca d’lialia, richiama D'articolo I dello statuto i UBI
Banca e fa espresso riferimento ol principio della pariteticit fra le due componenti che hanno dato
vita alla banca (BPU ¢ Banca Lombarda ¢ Piemontese); in particolare il Regolamento prevede un
meccanisma di pariteticita nella composizione degli organi della banca e il principio dell’alternanza
Jra rappresentanti delle due diverse componenti nei ruoli apicali. Dé quindi lettura del Regolamento
Comitato Nomine (...) Osserva che tali meccanismi servono a garantire il privcipio di pariteticita,
che pertanto potrebbe essere violato solo da comportamenti non conformi allo statuto da pare degli
esponenti dell 'Associazione (comportamenti che produrrebbero in capo a chi Ii tenesse sanzioni di
ratura reputazionale.

Su sollecitazione di Camadini, Faissola confermé poi come il regolamento fosse stato visionato in
via informale dalla Banca d’ltalia non essendo richiesta alcuna approvazione formale.

Questo documento, osserva il Collegio, & stato sottoposto alle valutazioni del CT del Pubblico
Ministero Giannattasio il quale ha riferito di non averlo effettivamente conosciuto nel confezionare
la propria relazione. Richiesto, in sede di riesame, di approfondire il tema, il consulente tecnico ha
confermato la rilevanza del documento escludendo, per la natura dello stesso, che fosse richiesta
alcunta approvazione da parte della Bdl: Qvviamente, come ho detto prima all’avvocato, quel
documenito non ¢ enfrato nel novero del mio esame in sede di definizione della relazione, perché non
ne ho nessuna memoria e altrimenti mi avrebbe colpito, avrebbe colpito la mia memoria il richiamo
non solo a una sottoposizione del Regolamento, che io nella mia relazione dico non essere stato
Jormalmente comunicato alla Banca d’ltalia, sulla base della documentazione in mio possesso, fino
all’inizio del 2013, mi avrebbe colpito ¢ avrei sicuramente approfondito il punto. E evidente che una
approvazione informale ¢ una coniraddizione in termini. E chiaro che questi termini possono essere
ufilizzati nella prassi quotidiana per sottolincare che, ancorché non sia né dovuta né richiesra
un‘approvazione formale di un Regolamento interno a una banca, di nessuna natura, ¢i pud essere
nell'interlocuzione fra soggetto vigilato e soggetto vigilante uno scambio di documentazione teso ad

averne una valutazione di ma.ssz‘ma“.

i

%3 Doc, 3.3 CT Manzonetto. /

% Udienza del 26.2.2019. ;
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Ma la conoscenza da parte della Banca d’Italia del regolamento del Comitato Nomine era, a ben
vedere, pure evincibile, per quanto in via logica e non diretta, dalla lettura di altre fonti di prova
acquisite al processo (alcune di queste, peraltro, a disposizione dello stesso CT Giannattasio).

Ad esempio, si osserva come nel corso dell’accertamento ispettivo avviato dalla Bdl il 5.2.2010 e
concluso in data 27.10.2010 (c.d. ispezione Lattuca), quindi subito dopo 1'adozione del nuovo
regolamento del Comitato Nomine, UB! trasmise al teans ispettivo della Banca d’Ttalia una emeil, in
data 16.2.2010, contenente tutti i verbali del CdS degli ultimi due anni tra cui, appunto, quello datato
21.12.2009 nel corso del quale era stato approvato il regolamento del Comitato Nomine®.

La Procura, a fronte di tale evidenza documentale, ha sostenuto che tale invio massivo di documenti,
nell’ambito di un’ispezione avente ad aggetto un tema difforme da quello della governance (si trattd,
infatti, di un’ispezione avente ad oggetto il rischio di credito nel segmento corporate), non avrebbe
assolto ad alcuna funzione informativa risultando, al contrario, volutamente decettiva,

In realta, a tacere del fatto che si trattd di documentazione selezionata ed inviata su richiesta espressa
degli ispettori della Banca d’Jtalia, la tesi & priva di fondamento rilevandosi come, in occasione della
compilazione della parte riservata della relazione ispettiva, i funzionari della Bdl descrissero il
sistema di governo di UBI facendo riferimento non solo allo statuto, ma anche ai regolamenti interni
[che] delineano in modo accurato il meccanismo di governo duale definendo con elevaro livello di
dettaglio le competenze degli organi di vertice®.

Si & gid detto come proprio nel regolamento del Comitato Nomine fosse in sostanza declinato il
modello di governance del gruppo, circostanza questa certamente nota alla Bdl (st ricordi: all’istanza
di autorizzazione fu allegato il regolamento del Comitatc Nomine), di talché appare del tutto
inverosimile che gli ispettori, dopo aver richiesto specifica documentazione, avessero espresso
considerazioni puntuali sul sistema di governo di UBI menzionando i regolamenti interni, ma
trascurando di considerare proprio quello del Comitato Nomine, di cui pure avevano ricevuto il testo
per quanto in una email contenente svariata documentazione societaria e nel quale, soprattutto, era
declinato il cuore del sistema di governo delia capogruppo.

Una conferma ulteriore si trae dalla stessa testimonianza del CT Giannattasio: in occasione del
controesame delle difese, il consulente tecnico ha preso visione della trasmissione via email al gruppo
ispettivo di cui si discute e cosi si & espresso: Come le ho detto pocanzi, questo documento non era
nella mia disponibilita, altrimenti, come dire, banalmente, le dico, come ho citato gli altri avrei citato
anche questo, perché non sarebbe stato molto astuto farselo dire in sede dibattimentale ... Se posso
permetlermi, questo documento é entrato nella conoscibilitd del gruppo ispettivo per guanto riguarda
fo svolgimento degli accertamenti ispettivi del 2010 guidati e condotti dal responsabile dotior Lattuca
e dal gruppo ispettivo in indirizzo di quella e-mail. DIFES4, AVV. DE MATTEIS — ... Quindi
possiamo dire che almeno a febbraio 2010 Banca d’ltalia era « conoscenza della modifica del

% Doe. 5.10 — 5.11 —~ 5.12 CT Manzonetto.
% Cfr. doc. 31 CT Nuzzo.
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Regolamento Comitato nomine di cui stiamo parlando? CONSULENTE GIANNATTASIO - I gruppo
ispettivo era a conoscenza del Regolamento del Comitato nomine®”

Peraltro, a test coltivata dalla pubblica Accusa secondo cui la Bdl avrebbe appreso della persistente
presenza delle derivazioni e della pariteticiti solo sul finire del 2012 a seguito di diversi esposti®®
nonché all’esito di accertamenti ispettivi di vigilanza condotti a carico di UBI Leasing conclusisi in
data 17.10.2012 non pud essere affatto condivisa anche a volersi prescindere da tutti i rilievi testé
svolti.

Invero, la sola lettura della lettera d’intervento adottata dall’organo di vigilanza in data 13.1.2013%
conduce a conclusioni esattamente opposte a quelle prospettata dalla Procura, perché dimostra, per
quanto in chiave retrospettiva, come la Bdl fosse a conoscenza del modello di governo di UBI
strufturato, appunto, sull’equilibrio paritetico tra le derivazioni.

Anzi, pud dirsi di pit.

Il richiamo deila Vigilanza alla capogruppo UBI nasceva, in quell’occasione, proprio dal rilievo che
il modelio di governo adottato era statc nel tempo individuato quale concausa delle criticita
riscontrate neile controllate (cosi, appunto, la Vigilanza: le diffuse aree di debolezza riscontrate nel
corso delle verifiche sono risultate riconducibili, olire a fuftori idiosincratici dei singoli intermediari
ispezionati, anche alla lentezza degli Organi collegiali della capogruppo nell ‘assumere ... decisioni
di rilevanza strategica™.

Ii fattore ritenuto di maggior incidenza sui processi decisionali di UBI quale capogruppo fu infatti
individuato nel modeilo di funzionamento dualistico che, secondo quanto rilevato dalla Bdl, a 5 anni
di distanza dalla costituzione di codesta capogruppo, risulta connotato da caratteristiche che lo
rendono ingfficace: pletorici Consigli di Sorveglianza e di Gestione (formati, rispettivamente, da 23
e 11 componenti); criteri di nomina di fali Organi ancora basati sul principio localistico della
‘pariteticita’; un Organo di supervisione strategica il cui ruolo, anche se formalmente definito, non
sempre nei fatti si differenzia da quello del Consiglio di Gestione. In nota a tale passaggio, Banca
d’ltalia precisd poi come I principio di pariteticita é esplicituto nel protocollo d’intesa sancito dalle
ex BPU e Banca Lombarda al momento della costituzione della capogruppo bergamasca, nell‘art. 1
dello statuto di UBI Banca e nel regolamento del Comitato Nomine, In base a tale principio le liste
dei candidati del Consiglio di Sorveglianza e i membri del Consiglio di Gestione devono essere
paviteticamente di derivazione BPU e Banca Lombarda nonché espressione dell’ambito territoriale
nel quale opera il gruppo UBI.

Appare allora evidente che, se davvero la Bdl avesse appreso della persistenza della pariteticita e
delle derivazioni solo sul finire del 2012 a fronte di una presunta richiesta di superamento di tale
modello risalente addirittura a tre anni prima, avrebbe senza dubbio stigmatizzato la circostanza e,
cosa altrettanto certa, avrebbe sicuramente precisato in quale occasione 1’Ente regolatore era entrato

¢ Udienza del 16.2.2019.
% Trattasi, in particolare, di esposti presentati da Jannone Giorgio ¢ Lannutti Elio. L’esposto Lannutii pervenne s
in Procura in data 5.11.2012 preceduto da un’interrogazione parfamentare del 17.10.2012. - i
% Si tratta di una lettera d’intervento prodotta da tutte le partt processuali; per tutti doc. 2.15 CT Mahzorétt
" Doc. 2.15 CT Manzonetto.
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in possesso di quell’informazione taciutale, per anni, dal soggetto vi gitlato. Peraltro, la Banca d’Ttalia
avrebbe dovuto segnalare la circostanza alla Procura della Repubblica trattandosi di una condotta
suscettibile di integrare un reato.

La reazione della Bdl ¢, invece, affatto diversa: non emerge stupore né, tanto meno, si formulano
contestazioni sull’operato degli esponenti aziendali quanto, piuttoste, si constata come quel modello
avesse prodotto disfunzioni specie sulla gestione delle controllate,

Ma, ancora, basta leggersi le atrese che, in quella medesima missiva, la Vigilanza formuld ad UBI in
vista dell’ormai imminente rinnovo deghi organi sociali fissato per I'aprile del 2013 per avere la prova
che la BdI non avesse affatto scoperto in quel momento della persistente applicazione della pariteticita
tramite le derivazioni, né tanto meno mai richiesto in epoca antecedente che UBI superasse tale
meccanismo, tanto da non farne menzione nemmeno in chiave di azioni future da intraprendere nel
breve periodo.

Solo una volta rinnovati gli organi sociali nel 2013 si avvid infatti, sempre sotto lo sguardo attento
deila Vigilanza, un percorso di modifica che portd, effettivamente, al superamento della pariteticita
con la modifica del regolamento del Comitato Nomine deliberata dal CdS in data 14.7.2014.

A completamento del discorso merita un cenno, per la rilevanza dei contenuti, la relazione ispettiva
della Banca d’Italia confezionata all’esite dell*intervento svolto tra i} 29.7.2013 e i1 22.11.2013 avente
ad oggetto proprio il modello di governo (ispezione Annesi)’'.

Basta, ancora una volta, leggere il rapporto ispettivo per avere conferma delia perfetta conoscenza da
parte di Banca d’ltalia del sistema di funzionamento di UBI e cid non gia in virtd di una scoperta
accidentale di un meccanismo dolosamente occultato per anni quanto, piuttosto, per effetto dei
fisiologici flussi informativi tra vigilante e vigilato.

Si richiama, per la particolare eloquenza rispetto a quanto si sta sostenendo, il seguente passaggio
tratto dalla relazione ispettiva: £ noto come le scelte JSondamentali sull 'impianto di governance di
UBI Banca (sistema duale, gruppo federale, composizione degli argani statutari) siano derivate dalla
necessita di riconoscere “pari dignitd”, nella gestione e nell'esercizio del controllo sulla banca, ai
due soggetii a suc tempo in essa confluifi, la ex Banche Popolari Unite scpa e la ex Banca Lombarda
Piemontese spa, a fronte della rimmcia, da parte degli azionisti di quest'ultima, di pit: contenute
dimensioni, alle prerogative derivanti dalla forma giuridica della societa per azioni. Il sistema é stato
impostato su un puntiglioso meccanismo di presidio della composizione del Consiglio di Sorveglionza
che, ispirato al principio della pariteticita della derivazione, produce effetti a cascata sul CdG e sugli
altri comitati interni, nonché sui consigli di amministrazione delle controllate, ¢ blinda di faito il
controllo del gruppo a favore dei soci delle cennate componenti. Ne costituisce imprescindibile
presupposto la sostanziale stabilita degli orientamenti della base sociale e lassenza di
contendibilita, salvaguardate anche dalla presenza di gruppi organizzati di soci (le associazioni),
espressione delle specificita territoriali e progressivamente differenziatisi. I meccanismi posti a tutela
delle istanze localistiche comprendevario anche non scritti criteri di selezione per gli incarichi ai
diversi livelli dell’organizzazione; 'opzione per il modello federale ha rappresentato il fattore

71 Cfr. doe. 4.23 CT Manzonetto.
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maltiplicatore della complessita dello schema. Le eterogence esigenze di equilibrio si sono rivelate
incompatibili con quelle di univocita, tempestivita ed efficacia delle decisioni imposte dai mutamenti
del contesto esterno; inoltre, il progressivo indebolimento del profilo reddituale ha favorito
'affermarsi nella base sociole di posizioni critiche nei confronti della gestione del gruppo, anche
coagulatesi alforno a nuove associazioni, e fatio emergere concretamente i limiti del modello ispirato
alla pariteticitd. In corso d'ispezione é stata impressa un'accelerazione al processe di revisione della
governance, avviala da fempo su impulso della Banca d’liclia al fine di alleggerire il peso degli
interessi localistici. C'¢ ['impegno a sottoperre le connesse modifiche statuarie e della
regolamentazione interna all'assemblea straordinaria di aprile 2014 Sono ancora richiesti
approfondimenti tecnici e, anche alla luce dei precari equilibri in senso alla compagine sociale, il
coinvolgimento della base per motivare le ragioni della riforma ... Gli interventi prospettati toccano
aspetti di rilievo: i principi di pariteticita, alternanza e alternativied, cui finora ci si é attenuti ai fini
delle nomine, sarebbero sostituiti da un richiamo alle esigenze di equilibrio rispetto alle radici e alla
storia delle due societa di origine del gruppo.,

Peraltro, il panorama probatorio ¢ arricchito da una particolare fonte di conoscenza rappresentata dai
resoconti scritti, nel corso del tempo, dall’imputato Lucchini Italo oggetto di sequestro in fase di
indagine™. Un paragrafo successivo sara specificamente dedicato ai criteri di valutazione di questa
singolare prova di carattere documentale.

In questa sede, deve solo neutralizzarsi la valenza indiziaria accordata daila Procura al resoconto
Lucchini n. 100 (relativo ai contenuti di una conversazione telefonica occorsa, in data 8.1.2013, tra
Lucchini e Giuseppe Calvi’™) dalla cui lettura, contrariamente a quanto sostenuto dall’ Accusa, risulta
evidente come il testo del regolamento del Comitate Nomine oggetto di richiesta di produzione da
parte dei funzionari defla Bdl nel gennaio dei 2013 fosse non gia quello del 2009, ma piuttosto quello
che avrebbe dovuto essere emendato a seguito delle disposizioni emanate dalla Banca D’Italia con il
Provvedimento del Govematore dell’11.1.2012 (avente ad oggetto requisiti qualitativi degli
amministratori ¢ rispetto dell’equilibrio tra i generi di cui alla L. 120/2011).

Il passaggio del documento non lascia del resto adito a dubbi: Giusy ha comunicato che, d’intesa con
il dr. Massiah, nei prossimi giorni intende fare visita al responsabile della Vigilanza dr. Signorini,
anche in relazione alla richiesta di produzione del Regolamento Comitato Nomine. Giusy ha espresso
rammarico per il fatto che la nuova versione del Regolamento non fosse stata approvata nella
riunione del C.S. del 19.12, in quanto, come osservato dal Segretario dv. Manzoni, il punto non era
stato specificamente inserito nell’ordine del giorno: 'approvazione avverrd in occasione del
prossimo C.S. del 23.1 a Brescia.

La nuova versione del regolamento, la cui approvazione era stata rinviata al Consiglio di Sorveglianza
del 23.1.2013 non era quindi, all’evidenza, quella del 21.12.2009.

2 Nel corso dei paragrafi seguenti gli appunti di Lucchini ltalo confluiti in atti saranno citati secondo la

numerazione cronologica offerta dalla difesa Lucchini che ha ordinato tutti gfi appunti dai nn. 1 a 185.

7 Si segnata come Lucchini, nel riferirsi a Calvi, usi spesso un diminutivo del nome ciog, appunto, Gix
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Daila lettura deil’appunto seguente, il n. 101, si ricava poi come il giorno fissato per I’incontro in
Banca D’Italia fosse il 24.1.2013 ed infatti, in data 23.1.2013, nel corso del Consiglio di Sorveglianza
i cui contenuti risultano puntuaimente ricosteuibili tramite la lettura dell’appunto Lucchini n. 110, si
modificd il testo del regolamento del Comitato Nomine, ma senza alcun intervento sulla pariteticita
¢ sulle derivazioni. Al contrario furono confermmati i principi di pariteticita, alternativita e tendenziale
alternanza tra le derivazioni ex BPU ed ex BLP nonché le modalita di designazione alle cariche sociali
di UBI in termini esattamente coincidenti con quelli di cui alla versione 2009 def regolamento.
Anzi, pud addirittura notarsi come la Premessa al testo del regolamento consegnato a Banca d’Jtalia
fu addirittura integrata con un riferimento alle tipologie di rappresentanza tipiche delle banche
confluite nel Gruppo giustapposto al richiamo al superiore interesse sociale cosi financo
accentuandosi una lettura localistica del concetto di derivazione (non a caso cosi si espresse Lucchini
in data 23.1.2013 in occasione dell’approvazione del regolamento secondo quanto emerso dal
resoconto n. 110: quante al Regolamenio del Comitato Nomine, pur approvandolo in vista
dell’accesso all'indomani in Banca d'ltalia, ho espresso qualche riserva su alcune modifiche
apportate (in particolare sulla frase “e nel rispetto delle tipologie di rappresentanza tipiche delle
banche confluite el gruppo”, che, & stato affermato, vorrebbe significare attenzione nei confronti di
alcune componenti del corpo sociale, tipo Fondazioni e Associazioni di Azionisti), ma ancor pli
sull 'opportunita di mettere la Banca d'ltalia di fronte al fatto compiuto di una modifica deliberata if
giorno prima deill 'uccesso a Roma di Calvi/Massiah).

Infine, non pud non osservarsi come il rinnovo delle cariche sociali previsto per il successivo aprile
2013 si svolse, pacificamente, nella vigenza di un regolamento Comitato Nomine, consegnato
materialmente alla Bdl in data 24.1 2013, del tutto analogo a quello del 2009 di talché & di palese
evidenza non solo come "organo di Vigilanza avesse da sempre conosciuto il meccanismo di governo
di UBI (ove, infatti, avesse voluto censurarlo gia nel 2009 non si vede perché mai avrebbe poi
consentito di applicarlo nel 2013), ma altresi come non avesse sollevato, nemmeno in guel momento,
obiezioni o indicazioni di segno contrario nonostante il richiamo alle vischiositd connesse con
Papplicazione del principio localistico della pariteticita di cui alla lettera d’intervento del 13.1.2013.
A fronte di un simile, granitico, scenario probatorio la frase di Massiah intercettata nel corso di una
conversazione con tale Diege in data 9.4.2014 (RIT n. 410, progr. 828) che, per immediato
riferimento, si riporta di seguito:

Victor : Eh... anche perché tra l'altro ci andiamo anche a cercare rogne... perché oltretutlo ¢’é
anche secondo e per la seconda volta una strategia sbagliata negoziale con Banca d’ltalia perché
se Banca d'ltalia (i dice non voglio vedere piit le provenienze e tu, pur con giri di parole, gliele ritiri
dentro nel regolamento nomine, hai... allora hai un problema eh... eh... hai proprio un problema
anzi... serio, le le vai a cercare non dimostra affatto, come invece suggerito dall’ Accusa, che la prima
indicazione disattesa quanto al superamento delle derivazioni risalisse, addirittura, al 2009,

In realta, come si evince dal resoconto Lucchini n. 151 relativo alla consegna presso la sede di Milano
della Banca d’Italia del rapporto ispettivo prodotto all’esito dell’ispezione Annesi in data 13.2.2014,
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solo in quel momento, la Vigilanza ritenne maturi 1 tempi per spingere UBI oltre la pariteticita e le
derivazioni. Di seguito il passaggio del resoconto:

INTERVENTO DE POLIS

Il n. 2 della Vigilanza di Banca d’ltalia ha premesso che il succedersi delle ispezioni rappresenta un
nyovo modo di fare vigilanza, volendo la Banca d’ltalia compiere accertamenti continui sui
meccanismi della governance e sui modelli di business e di controllo.

Il confironto fra supervisori e controflati pud infatti produrve conseguenze positive solo nella misura
in cui st basa su elementi certi, « seguito di approfondite verifiche.

Alla luce dell'ispezione compiuta sulla governance, Banca d’lialia si aspetta che gli organi apicali
si confrontino e proseguono nell‘opera di razionalizzazicne e miglioramento che é siata avviata. 11
dott. De Polis ha osservato che nel verbale ispettivo si visconirano due frasi essenziali:

- con la prima si afferma che ci sono le premesse per il superamento della fase di avvio della joint
venture fra BPU e Banca Lombarda, che ha portato alla creazione del gruppo UBI De Polis ha
affermato di avere una conoscenza diretta e apprafondita delle due banche che si sono fuse e della
loro storia. Poteva quindi essere comprensibile che nei primi anni si preservassero logiche statutarie
e regolamentari consolidate, che hanno portato alle “derivazioni”, che oggi vanno superate per
adottare un modello di business corrispondente alle attese del mercato,

-... Nei prossimi mesi i consiglieri dovranno impegnarsi per realizzare tutte le sinergie possibili
grazie al processo di infegrazione delle varie componenti del gruppo, facendo st che la governance
Sia unitaria e si lasciano perdere le “derivazioni”. A questo riguardo ha ricordato ’accertamento
Consob in corso sulle due associazioni storiche.

Ti contenuto deli’appunto, oltre a dimostrare ancora una volta if grado di approfondita conoscenza
della Banca d’[talia, conferma come solo in quel momento, cioé nel 2014 una volta rinnovatisi gli
organi di vertice della Banca, la Vigilanza avesse ritenuto i tempi maturi per il definitivo superamento
della pariteticita e delle derivazioni,

Del resto, indicative della forza con cui la Vigilanza & solita perseguire i1 propri obiettivi una volta
adottate scelte di politica regolatoria ritenute funzionali a garantire una maggior efficienza del
soggetto regolato, sono le intercettazioni risalenti appunto al 2014 di conversazioni occorse tra
Massiah e tale Errore (verosimilmente Medda Ettore: RIT 410/14 progr. 576 del 2.4.2014) e tra
Massiah e Polotti (RIT 410/14 progr. 8§17 del 9.4.2014), quest’ultima espressiva del disappunto
dell’amministratore delegato in ordine ad una prima versione di modifica del regolamento proposta
da Cera proprio perché non in linea con le attese della Vigilanza:

Victor : Se vogliamo far qualcesa... eh... non... (incomprensibile) perché poi (incomprensibile) in
un certo modo... (incomprensibile) ti dico... i testimonio... ti confermo quello che sappiamo
(incomprensibile) ma che... eh... pero eh... importantissimo scusami... che noi sta roba non la
perdiamo... per cui loro hanno in testa quel regolamento ¢ vogliono ... me 'ha detto chiaro e tondo...
in particolare Parascandalo... mi ha detto: guardi, noi molto banalmente vogliamo vedere che voi
abbiate levato dalle regole del comitato nomine quelle cose che vi abbiamo fatio levare dal-.
dall’articolo 1...
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Euvore : Si, si derivazioni e altre cose... parileticitc e cose di questo genere..

Victor : Ecco, quindi adesso mettiamo un attimo sotto pressione il prof... che cominci a lavorare...

Victor : Franco, sono consapevole che sei in trasferta, perd...

Franco: Si... no, no... no... Victor, dimmi... dimmi pure, dimmi pure...

Victor : Un telegramma velocissimo, allora... eh... ci siamo visti il regolamento nomine che ¢f hu
dato ieri eh... Mario...

Franco: Si...

Victor : Fa veramente schifo! Eh... ma proprio in maniera drammatica... nel senso ci sono degli
errori tecnici... eh... disallineamenti pesantissimi con lo statuio e in alcune situazioni addirittura
secondo not pure il modo shagliato di presentare... perché se ti hanno fatio un culo cosi sulla
pariteticila e tu ci rim... ce la rimelti dentro eh... proprio... é anche suicida politicamente ...

Cosi ripercorse le risultanze processuali, ritiene if Collegio di pervenire ad una prima netia
conclusione con riferimento a questo specifico frammento d’accusa: nessuno degli odierni imputati
che, nel 2009, rivestiva cariche di vertice in UBI pose in essere alcuna condotta di ostacole sub specie
di nascondimento a Banca d'ltalia dell’assetto di governo del gruppo declinato nei regolamento del
Comitato Nomine aggiornato rispetto alle modifiche dell’art. 49 co. 7 dello statuto.

I patrimonio conoscitivo dell’ Autorita di Vigilanza fu, pertanto, perfettamente integro.

Del resto, a questo punto pud essere rilevato che, se davvero si fosse voluto occultare la pariteticita
per il tramite di un patto parasociale celato, non avrebbe avuto senso alcuno confermarne la vigenza
nel testo del regolamento del Comitato Nomine, cioé in un atto societario di pronto reperimento per
qualsiasi Autorita pubblica.

Le conclusioni cui il Collegio ¢ pervenuto si riflettono in modo incisivo anche sutla tenuta della
consulenza del CT del Pubblico Ministero Giannattasio le cui argomentazioni si basano, in modo
preponderante, su un dato di conoscenza errato di significativa rilevanza processuale per apprezzare
eventuali ammanchi nel set informativo disponibile all’Ente regolatore.

E chiaro, infatti, che tutte le considerazioni del consulente tecnico, anche con riferimento alla fase
delle nomine 2013 di cui si dira, risultano quanto meno inquinate dal falso convincimento circa lo
stato di ignoranza di Banca D’ltalia in ordine alla permanenza della pariteticitd ¢ delle derivazioni.
Basta, sul punto, il seguente richiamo alla deposizione del CT Giannattasio: Allora, sulla base della
documentazione a mia disposizione non emerge un documento che dopo le modifiche statutarie del
2009, fino agli inizi del 2013, porti a conoscenza di Banca d'ltalia 0 Consob il nuovo Regolamento
del Comitato nomine. La Consob ribadisce questo punto nella lettera di contestazione, c'¢ un punto
4 dove parla di assenza di pubblicita sulle modifiche del Regolamento del Comitato nomine
riferendola alla modifica del 2009. Consob considera che non sono state rese pubbliche modifiche
apportate al Regolamento, nonostanie gli aspetli peculiari della governance di UBI Banca contenuti
proprio in tale atto interno. E chiaro che questa prospettazione che fa la Consob nella sua lettera di
contestazione, unitamente al fatto che il Regolamento del Comitato nomine, le modifiche non furono
portate a conoscenza, unitamenie al fatto che ¢ '¢, ad avviso della Consob, un deficit informativo nelle

76



relozioni sul governo societario frasmesse a Consob e pubblicate sul sito della banca, & il motivo per
cui poi la Consob avvia la procedura sanzionatoria. Now risulta, come dicevo prima in risposta al
dottor Pelosi, una formale comunicazione a Banca d’Iralia™.

[ precipitati di questo approdo ricostruttivo sono peraltro notevoli.

In primo luogo entra in crisi, nella prospettiva del patto associativo, una parte rilevante del suo
potenziale oggetto. Si legge infatti nell’ imputazione come "accordo di matrice extrasociale, non a
caso risalente proprio al 2009, si sarebbe fondato sui principi di pariteticitd, alternativitd e
tendenziale alternanza tra Derivazione BPU e Derivazione Banca Lombarda i quali, tuttavia, etano
invece regole sociali vincolanti iscritte nel regolamento det Comitato Nomine anche dopo la modifica
statutaria del 2009 e conosciute dalla Banca d’Italia. Tale Autorita, per I’effetto, non fu affatto indotta
a ritenere che i principi di pariteticita, alternativiti e tendenziale alternanza tra Derivazione BPU ¢
Derivazione Banca Lombarda fossero stati superati.

In secondo luogo la conoscenza del testo del regolamento del Comitato Nomine, unitamente a quella
dello statuto di ABLP medificato nel gennaio del 2010 proprio per renderlo coerente con Pespunzione
defl’associazione dal testo regolamentare, non consente di dubitare nemmeno del fatto che la Bdl
avesse ben compreso il ruolo che, anche dopo it 2009, I"associazione bresciana avrebbe continuato a
giocare nelle dinamiche delle nomine sociali.

Ii tema sard affrontato nel paragrafo successivo, ma giova svolgere subito nna premessa per evitare
di incorrere nell’equivoco su cui, 4 ben vedere, si fonda sul punto la tesi dell’ Accusa.

Valgano qui le considerazioni in parte gia formulate con riferimento ai contestati inadempimenti,
addebitati dall’organo d’accusa agli odierni imputati, neil’attuazione delle Disposizioni di Vigilanza
della Bdl del 2008: ¢, invero, estranea al perimetro della tipicita disegnato dall’art. 2638 c.c. ogni
considerazione circa il fatto che la perdurante capacita di ABLP di influenzare la meta delle nomine
nelle cariche sociali del gruppo si sarebbe posta in contrasto con la ratio dell’intervento statutario del
2009 e, pil 1n generale, con il testo (0, come adombrato dalla Procura, con lo spirito) della lettera i)
delle Disposizioni di Vigilanza.

Non compete infatti al Collegio la sostituzione del proprio gindizio a quello di Autorita pubbliche ad
elevata competenza tecnica chiamate a vigilare il settore del credito e del risparmio.

La riposta penale €, piutiosto, posta a presidio della possibilitd, per le Autoritd di Vigilanza, di
orientare la propria azione libere da intralci od ammanchi conoscitivi tali da pregiudicarne un agire
informato.

Dalla prospeitiva da cui allora si devono scrutare i fatti di causa cid che rileva ¢ solo la circostanza
se, del ruolo di ABLP quale centro di elaborazione sostanziale della candidature ex BPL, Banca
d’Italia fosse o meno pienamente avvertita ¢ se eventuali difetti conoscitivi fossero imputabili a
condotte ostacolanti degli odiernt imputati.

Peraltro, all’esito del paragrafo che segue sard evidente come la scelta di Banca d’ltalia di non
richiedere un intervento piU sostanziale gia nel 2009 rispetto alle dinamiche di funzionamento

% Udienza del 26.2.2019,
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dell’associazione bresciana si fondasse su legittime, oltre che ragionevoli, decisioni di politica
regolatoria.

2.4.  Vaquindi affrontato un secondo ordinc di considerazioni svolte dala Procura con riferimento,
appunto, al ruolo di ABLP.

{I ragionamento d’accusa pud essere cosi sunteggiato.

La modifica dell’art. 49 co. 7 dello statuto mirava, quanto meno, ad escludere ABLP dalla trama
societaria di UBI in quanto soggetio esterno. L’obiettivo della Vigilanza sarebbe quindi consistito
non solo nell’imporre ad UBI il superamento della pariteticita e delle derivazioni (tesi questa, come
visto, rivelatasi infondata), ma anche in quello di conseguire !'esclusione di ogni influenza esterna
sulla banca, perché quello é il significato della lettera i) delle Disposizioni di Vigilanza™. Analogo,
del resto, i} rilievo del CT Giannattasio commentando, su questo specifico punto, le Disposizioni di
Vigilanza: I punto é che come principio generale del diritto, se posso permettermi, i rappresentanti,
i Consiglieri di una societa perseguono interesse sociale e non l'interesse siretio degli azionisti ove
questo possa enirare in contrasto con quello della societa. A me sembra di poler dire che questa
indicazione era legata alla volonta di sottolineare e stressare il fatto che, soprattuito per quanio
riguarda 1'individuazione dei soggetti apicali di un Gruppo bancario, ci fosse ['esigenza che tali
soggelti venissero individuali in assenza di condizionamenti da soggerri terzi che non fossero parte
del Gruppo bancario. Ora, se questo valga di pist per una societd di capitali o una societd cooperativa
non saprei dirglielo, sicuramente € un elemento a cui normalmente 'organo di vigilanza assegna
significativa importanza il fatto che gli organi sociali operino nell'interesse del soggetto vigilato ¢
in assenza di condizionamenti che possano venire dall’esierno. Questo ovviamente non significa
limitare i diritti dei soci e quani'altro; si significa ricondurre le dialettiche socio-consigliere
all’interno delle sedi proprie’®.

Ora, si ¢ visto nel paragrafo precedente come Padozione del nuove testo statutario avesse
effettivamente travolto la possibilitd per ABLP di godere di un espresso rilievo societario nel testo
del regolamento del Comitato Nomine.

La lettura dei verbali di ABLP del 23.4.2009, del giomo 8.5.2009 e del 26.6.2009, da intendersi qui
integralmente richiamati, conferma come vi fosse grande fibrillazione tra gli associati perché il rilievo
societario accordato ad ABLP nel testo primitivo del regolamento del Comitato Nomine
rappresentava, nei fatti, un pilastro fondamentale degli accordi fondativi del gruppo UBI.

St riportano, sul punto, le parole di Bazoli tratte dal verbale di ABLP del 8.5.2009: I/ Comirato
Nomine nella attuale formulazione é composto da sei membri tra i quali il Presidente ¢ il
Vicepresidente del Consiglio di Sorveglianza e da altri 4 membri per | quali 2 vengono nominati ira
i membri di derivazione della nostra Associazione; questa previsione sard eliminata dal Regolamento
Nomine perché non corrispondente alla "direttiva generale” e perché esclude il riferimento a membri
esterni alla Banca. Pertanto la storia della genest della nosira Banca & eliminata per quanto si
riferisce af Comitato Nomine.

» Cfr.,, sul punto, requisitoria Pubblico Ministero del 13.4.2021.
% Udienza del 26.2.2019.
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Il problema che, fin da subito, si rese dunque attuale nel dibattito associativo fu proprio quetlo di
assicurarsi, anche per il futuro, la possibilita di incidere sulle nomine ex BLP attraverso, per usare le
parole di Faissola riportate sempre nel verbale dell’8.5.2009, meccanismi di trascinamenio
rafforzando, secondo Bazoli, i legami fra la nostra Associazione e i nostri rappresentanti. Ci sard
una successione di impegni che si lega alla situazione esistente.

Nou ¢ ridondante ricordare come !’originaria versione def regolamento del Comitato Nomine, che
sarebbe stata di i a poco oggette di modifica, prevedesse che le (proposte di) designazioni delle
candidature alla carica di consigliere di sorveglianza (per la lista c.d, istituzionale in occasione del
rinnovo degli organi apicali), alla carica di consigliere di gestione e alle cariche relative agli organi
soctali delle banche controllate venissero effettuate dai membri del Comitato Nomine espressione
delle due derivazioni in modo autonomo e separato. Ancora, era previsto che uno dei due
sottocomitati, segnatamente quello di derivazione ex BLP, dovesse necessariamente essere composto
da consiglieri di sorveglianza associati di ABLP.

E quindi evidente come, nell’impianto originario, [a cinghia di trasmissione (o, se si preferisce, il
meccanismo di trascinamento per utilizzare ’espressione di Faissola) tra ’associazione ¢ il Comitato
Nomine fosse diretta: I’associazione, applicando le proprie regole statutarie, confezionava le nomine
che gli associati di ABLP membri del Comitato Nomine, vincolati alle direttive associative, avrebbero
portato nel Comitato senza alcuna necessita di sottoporre i propri candidaii al voto dei membri del
Comitato Nomine ex BPU.

Con il nuovo regolamento del dicembre 2009 lo scenario, invece, mutava: per quanto sempre in una
cornice regolativa strutturata sulle derivazioni ex BLP ed ex BPU in equilibrio paritetico occorreva,
come visto, raggiungere un quorum deliberativo di cinque su sei e veniva meno il legame cogente tra
i membri ex BLP e ’associazione ABLP che, nei fatti, implicava una relazione stretta tra la
derivazione e I’associazione in quanto, per accedere alla carica di membro del Comitato Nomine di
derivazione ex BLP, era richiesta, per precisa regola societaria, [’appartenenza all’associazione
bresciana.

Le citate modifiche statutarie e regolamentari condussero quindi ABLP, in una logica di rinforzo sul
piano associativo dei legami con i suoi aderenti, a modificare il proprio statuto.

In particolare, si rileva come, per effetto dell’entrata in vigore del nuovo regolamento del Comitato
Nomine, furono apportate allo statuto associativo le seguenti variazioni: 1) furono ridefinite le
funzioni del Consiglio Direttivo in tema di designazione alle cariche sociali di UBI, attribuendo a
quest’organo associative il compito di fornire indicazioni da esprimersi ai membri del Comitalo
Nomine di derivazione della componente BLP di UBI Banca nel rispetto dei principi enunciati
nell’art. 2 del presente statuto {art. 13.11); II) fu conservata la previsione, otiginariamente contenuta
netPart. 13.13, secondo cui le persone da indicarsi dall’associazione quali membri del Comitato
Nomine avrebbero dovute essere membri di ABLP aggiungendosi, & rinforzo, la previsione in ordine
all’impegno dei membri dell’ Associazione facenti parte del CdS di UBI Banca « votare, in seno a
tale organo, in modo che siano eletti, quali membri del Comitato Nomine di derivazione BLP,
consiglieri di sorveglianza g loro volta membri dell’Associazione (art. 13.13) (disposiziong poij
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abrogata in da data 19.1.2012); III) fu esplicitato che la violazione, da parte di un associato, degli
impegm relativi all’esercizio di voto in seno al CdS in senso conforme a quanto deliberato
dall’ Associazione costituiva causa della sua esclusione dall’ Associazione (art. 24)77.

Si puo osservare, senza tema di smentita, che attraverso queste modifiche statutarie ABLP punto, in
sostanza, a mantenere inalterato il proprio ruolo di interprete esclusivo della derivazione ex BLP
conservando e, anzi, rafforzando il proprio potere-dovere di esprimere le proposte di nomina da
trasmettere ai membri del Comitato Nomine di provenienza ex BLP. Lo rileva, del resto, anche il CT
di UBI Banca Nuzzo in occasione del controesame il quale ha appunto parlato, commentando
I'intervento del 201G sullo statuto di ABLP, di una reazione alla modifica intervemuta del
regolamento del comitato nomine per oltencre un effetto simile a quello che ¢ 'era prima della norma
poi abrogata’®.

E vero, quindi, che la modifica dell’art. 49 co. 7 dello statuto determind formalmente ’espunzione di
ABLP dal tessuto sociale di UBI ma, sostanzialmente, tale novella non impedi all’associazione
bresciana di continuare a rappresentare il centro di elaborazione sostanziale delle candidature ex BLP
trasmesse al Comitato Nomine.

Si tratta, del resto, di circostanza che emerge in modo incontroverso dalla lettura dello statuto di
ABLP e dei verbali di ABLP confluiti in atti.

Si richiama, in termini generali, il verbale del giomo 8.1.2010 in cui, a domanda di un associato in
merito ai criteri per individuare il concetio di derivazione BPU o Banca Lombarda e Piemontase casi
replicarono Bazoli e Faissola: L’Avv. Faissola sottolinea che per la parte Banca Lombarda e
Piemontese, 1'Associazione costituisce il riferimento alla derivazione tramite le indicazioni del suo
Consiglio Direttivo. Il Prof. Bazoli ribadisce il concetio sotfolineando la continuité ideale fra il
Sindacato e |'Associazione. In termini pit specifici, basta consultare i numerosi verbali in cui furono
indicate la candidature poi trasmesse al Comitato Nomine che, nella quasi totalitd dei casi, le
condivise nonché le dichiarazioni, in parte gia richiamate nel paragrafo 1.5., rese alla CONSOB da
alcuni degli imputati associati di ABLP. Del tutto conformi anche le conclusioni raggiunte sul punto
dalla CONSOB in sede di verifica ispettiva sulle associazioni secondo cui ABLP, appunto, aveva
sempre dato puntuale applicazione alle previsioni del proprio statuto associativo, fornendo specifiche
indicazioni ai membri del Comitato Nomine di derivazione ex BLP sulle candidature della
componenie BLP negli organi sociali di UBI e delle banche del gruppo™.

Cio detto, la critica d’accusa & sul punto evocativa, in sostanza, di un agire gattopardesco: eliminato
il riferimento ad ABLP nel regolamento Comitato Nomine del 2009 |’associazione, attraverso
interventi di rango statutario ed accordi con la componente ex BPU del gruppo, avrebbe conservato
le proprie prerogative aggirando Pintervento di vigilanza (cosi, sul punto, il Pubblico Ministero: si &
posio in essere un meccanismo che era finalizzato ad aggirare Uintervento della Banca d'ltalia, che

™ Cfr. doe. 3.3 CT Manzonetto contenente una tabella sinottica tra lo statuto originario di ABLP e quello
modificato in data 18.1.2010.
® Udienza de! 2.2.2021, p. 56.
™ Cfr. doc. 27 ~ 29 PM (trattasi degli allegati alla relazione ispettiva CONSOB del 19.12.2013).
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era finalizzato a assicurare da un lato Uapparenza di un adempimento di quella richiesta della Banca
d'ltalia, 'apparenza quindi di aver osservato le indicazioni provenienti dall'Autorita di Vigilanza, e
dall'altro, perd, intervenendo sullo statuto di ABLP, si vuole conseguire esattamente lo stesso effeilo).
L’argomento speso non & privo di suggestioni fondandosi su una circostanza che il Collegic non
disconosce. E indubbio che la portata della modifica statutaria di cui all’art. 49 co. 7 dello statuto fu,
nei fatti, circoseritta perché non cambid affatto il volto della governance di UBI Banca che rimase
saldamente ancorata alla pariteticita, alle derivazioni e al ruolo di ABLP.

Tuttavia, dalla prospettiva dell’ostacolo a Banca d’ltalia, le considerazioni testé svolte si rivelano in
realtd inconferenti perché I’organo di vigilanza, a conoscenza del regolamento del Comitato Nomine,
fu posto anche in condizione di comprendere, € nei fatti comprese, il ruolo dell’associazione bresciana
nell’interpretare la derivazione ex BLP anche dopo il dicembre del 2009.

Da un punto di vista formale & infatti incontroverso, lo rileva anche ia Procura, che tutte le modifiche
statutarie di ABLP, comprese quelle de! gennaio del 2010, furono comunicate sia alla Banca D’Italia,
sia alla CONSOB®. Stringendo ’angolo visuale sulla Banca d’Italia & in atti la lettera, protocollata
dalla BdI in data 26.1.2010, a firma dell’Avv. Faissola con la quale fu trasmesso il testo dello statuto
associativo come deliberato in data 18.1.2010.

La Procura ha tuttavia sottolineato come la comunicazione formale dello statuto di ABLP nor avrebbe
affatto consentito all’organo di vigilanza di comprendere il ruolo che ABLP avrebbe continuato ad
avere.

Il primo argomento speso, richiamando sul punto la requisitoria, ¢ il seguente: Dobbiamo capire se
dalla comunicazione degli Statuti poteva, 1'Autorita di Vigilanza, sia essa la Banca d'lialia o la
Consob, comprendere il ruolo svolto dalle associazioni. E come? E come poteva comprendere
questo? (...) Chi riceve in Banca d’ltalia ghi Statuti di “Amici di UBI” e di ABLP li riceve dopo che
¢ stato richiesto a UBI Banca un’espressa modifica, anzi I'adozione di un nuovo Regolamento del
Comitato Nomine. Dobbiamo partire da questo presupposto, e cioe che ¢'era stato quell’infervento,
quella richiesta di adezione di un muovo Regolamento del Comitato Nomine che avrebbe dovuto,
come ci dice lo siesso Massiah in quell’intercettazione, eliminare le derivazioni.

Si tratia di un argomento infondato perché, come dimostrato nelle pagine precedenti, Banca d’Italia
non aveva affatto richiesto ad UBI il superamento del meccanismo delle derivaziont in equilibrio
paritetico di talché & conseguente ritenere come fosse del tutto evidente alla Vigilanza che
I’ associazione, erede del patto di sindacato vigente in BLP, si sarebbe candidata, anche per il futuro,
a svolgere un ruolo analogo a quello rivestito fino 2 quel momento e ¢id in ragione del fatto che
I’assetto formale di governo non era stato modificato e che ABLP, fin dalla genesi della Banca e nella
piena consapevolezza dell’organo di vigilanza, aveva rappresentato |'interprete unica e sostanziale
delle candidature di matrice ex BLP.

E vero che il legame con il Comitato Nomine venne formalmente meno, ma le previsioni statutarie
dell’associazione, tra cui, in via esemplificativa, P'art. 22.2 secondo cui gli associati che siano membri
del Comitato Nomine di UBI Banca saranno tenuti a conformarsi alle indicazioni ricevute dal

8 Doc, 15 e 18 CT Giannattasio.
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Consiglio Direftivo ai sensi dei precedenti articoli 13.11, 13.12, 13.13 ¢ 13.14 o P'art. 24 in materia
di esclusione degli associati, rendevano palese e trasparente la funzione che 1’associazione bresciana
avrebbe continuato a svolgere.

It secondo argomento, pure infondato, attiene alla presunta omessa trasmissione del regolamento del
Comitato Nomine nella versione 2009 (cosi, ancora, un passaggio della requisitoria: Premesso che
dal punto di vista documentale é necessaria la conoscenza integrata del Regolamento del Comitato
Nomine ¢ degli Statuti, se il Regolamenio del Comitato Nomine non era stato trasmesso, la mera
trasmissione di alcune modifiche degli Statuti non consente di avere conoscenza nemmeno sul picno
documentale di quello che é ’assetto di governance ¢ della permeanenza delle derivazioni all’interno
della banca (...) non me ne faccio niente delle modifiche delio statuto di ABLP ¢ di “Amici di UBI”
se non ho il Regolamento del Comitato Nomine.

Come dimostrato, Banca d’talia aveva tuttavia visionato, meno di un mese prima delfa trasmissione
dello statuto di ABLP, il regolamento del Comitato Nomine nella versione del dicembre 2009 di cui
aveva avuto, pertanto, piena contezza. La lettura sincronica del testo regolamentare e dello statuto di
ABLP non poteva pertanto lasciare spazio a dubbi sul ruolo dell’associazione bresciana.

Il terzo argomento speso chiama invece in causa I’intesa parasociale occulta tra le due associazioni
che, emergendo in via di fatio dai comportamenti assunti, non avrebbe comunque poluto essere colta
dalla lettura degli statuti delle associazioni. Tale aspetto non attiene al ruclo di ABLP quale centro di
elaborazione sostanziale delle candidature ex BLP, ma al presunto accordo con |’associazione
bergamasca funzionale non solo a confezionare le nomine ma altrest ad incidere sulle scelte di
governo strategico della Banca. Si tornera pertanto sul punto nei paragrafi specificamente dedicati
alla verifica del c.d. patto occulto.

Si possonio, in definitiva, trarre le conclusioni circa Vintegrita del patrimonio conoseitivo di Banca
d’Italia.

Banca d’Italia sapeva che ABLP, erede ideale del paito di sindacato che aveva governato la Banca
Lombarda e Piemontese, rappresentava il centro esclusivo di elaborazione sostanziale delle
candidature ex BLP come chiaramente emergeva dal protocollo d’intesa, dal regolamento del
Comitato Nomine versione originaria e dallo statuto originario di ABLP*', Non potevano, sul punto,
esserci dubbi perché la riuscita stessa dell’operazione aggregativa era passata proprio dal ruolo che i
soci ex BLP, attraverso I’associazione di riferimento e il peculiare assetto di governo del gruppo UBI,
avrebbero conservato in materia di incidenza sulle nomine societarie.

La Banca d’ltalia accettd poi che le derivaziont rimanessero, in equilibrio paritatio tra loro, nel tessuto
ordinamentale di UBI anche dopo la modifica statutaria del 2009 visionando un regolamento del
Comitato Nomine in cui, appunto, figurava ancora la derivazione ex BLP per quanto non piu
I"associazione ABLP.

Non solo: esattamente come nella versione primitiva del regolamento il concetto chiave per intendere
il sistema di governo del gruppo, segnatamente quello di derivazione, rimase indeterminato e privo
di vincoli di fonte con 'unica differenza, rispetto al passato, che la presenza di stringenti quorum

1 Tutti documenti, come visto, trasmessi alla Autorita di Vigilanza in occasione della fusione.
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deliberativi avrebbe determinato, come sottolineato dallo stesso consulente tecnico dell’accusa, un
processo decisionale ... che postula[val la necessité di accordo fra le due derivazioni, pena lo stallo.
In questo scenario, nel gennaio del 2010, Banca d’Italia ricevette fo statuto modificato di ABLP ex
art. 20 TUB (non, quindj, di un’associazione qualsiasi, ma di quella, a tacere del peso specifico degli
associati, che aveva appunto rappresentato il bacino esclusivo di elaborazione della derivazione ex
BLP per espressa regola societaria) attraverso cui la stessa ABLP non solo si proponeva di continuare
a svolgere quella funzione dichiarandosi apertamente espressione della componente BLP, ma financo
rafforzava i vincoli associativi per poter conservare, in sostanza, lo stesso ruolo. Peraltro, come pud
evincerst dalla lettura della relazione di governance 2011, UBI, fino almeno alla fine del 2010, aveva
ricevuto comunicazione della costituzione di solo due associazioni di azionisti ciog, appunto, ABLP
e Amici di UBL

E allora conseguente ritenerc che Banca d’ltalia avesse piena contezza del fatto che ABLP, pur
avendo perso un ruolo formale, avrebbe continuato a rappresentare la galassia ex BLP da cui, con
evidenza, gli esponenti ex BLP del Comitato Nomine avrebbero continuato a trarre i nominativi per
la designazione della meta delle cariche sociali. Del resto, si rileva come non vi fosse alcun divieto
per ABLP di continuare a proporre i nominativi di matrice ex BLP né, di riflesso, per i Consiglieri di
Sorveglianza ex BLP di continuare a farli propri.

Peraltro, a tacere del fatto che nessuna prova contraria ¢ stata sul punto articolata dall’ Accusa, pud
richiamarsi, a conferma ulteriore, un passaggio della relazione ispettiva 2013 condotta da Banca
d’Ttalia (c.d. ispezione Annesi) in cui si legge quanto segue®?: Il sistema [di governo] & stato impostato
su un puntiglioso meccanismo di presidio della composizione del Consiglio di Sorveglianza che,
ispirato al principio della pariteticita della derivazione, produce effetti a cascata sul CdG e sugli
altri comitati interni, nonché sui consigli di amministrazione delle controllate, ¢ blinda di faito il
controllo del gruppo a favore dei soci delle cennate componenti. Ne costituisce imprescindibile
presupposto la sostanziale stabilitd degli orientamenti della base sociale e l'assenza di
contendibilita, salvaguardate anche dalla presenza di gruppi organizzati di soci (le associazioni),
espressione delle specificita territoriali e progressivamente differenziatisi. I meccanismi posti a tutela
delle istanze localistiche comprendevano anche non scritti criteri di selezione per gli incarichi ai
diversi livelli dell 'organizzazione.

Ma, ancora, appare assai significativo rilevare come un soggetto espeito di questioni societarie quale
Resti Andrea, eletto consigliere di sorveglianza di minoranza nel 2013, comprese il ruclo di ABLP e
il suo legame stringente con la derivazione ex BLP dalla semplice lettura dei documenti societari di
cui entrd in possesso: Allora, come faccio io a capire cos’é una derivazione? Andando a leggere lo
statuto di Associazione Banca Lombarda ¢ Piemontese, oltre che andando a leggere il Protocollo
d'inlesa, per esempio, che chiesi e che mi venne consegnato in via confidenziale un po' di tempo
dopo, pregandomi di non diffonderlo, di non dargli circoluzione. Nello statuto della Associazione
Banca Lombarda e Piemontese si parla proprio della componente di derivazione Banca Lombarda,
e quindi qui si parla del concetto di derivazione presente nell’ambito degli organi diretiivi di UBI

£ Doc. 4.23 CT Manzonetto.
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Banca, e si stabilisce che I'Assemblea dell’associazione e il Consiglio direttivo dell’associazione
stessa forniscanc indicazioni a quella componente di derivazione Banca Lombarda ¢ in particolare
ai membri del Comitato nomine di derivazione Banca Lombarda e Piemontese. OQuali sono le
indicazioni che la derivazione riceve? ... la mia impressione fu che il termine “derivazione”
significasse delegazione, quindi un gruppo di persone selezionate afl ‘esterno della banca da questa
Associazione Banca Lombarda e Piemontese e dall 'associazione diciamo simmetrica chiamata Amici
di UBI Banca, che era nata in ambito bergamasco, indicate dalle associazioni ¢ incaricate di eseguire
poi le nomine in Consiglio di gestione e la selezione della Lista n. 1 per il successivo mandaio sulla
base di indicazioni provenienti da queste associazioni®.

Peraltro, come si vedra con riferimento alla fase delle nomine, era una notizia di dominio pubblico
quella della forte influenza sulle nomine da parte dell’associazione bresciana (lo riconosce lo stesso
Jannone nel corso della sua testimonianza: Cerco di spiegarmi, Presidente, in sintesi, perché la
domanda non ¢ semplicissima, come sempre: le due associazioni, Amici di UBI ¢ ABLP, cioé Amici
di UBI presieduta da Zanetti ¢ ABLP presieduta da Bazoli, nelle fasi propedeutiche all'Assemblea
hanng iniziato, anche mediaticamenie, a dire sui giornali: | nostri candidati saranno questo e quello,
cioé noi sosterremo, in particolare uscirono i nomi, con notevole anticipo, del Presidente, del futuro
Presidente del Consiglio di gestione, Polotti, e del fituro Presidente del Consiglio di sorveglianza,
Moltrasio®

E quindi del tutto inverosimile ipotizzare che Banca d’Italia fosse all’oscuro del ruolo assolto, nel
corsg del tempo, dali’associazione bresciana.

In questo senso, in definitiva, corrispondono esattamente allo svolgersi dei fatti e meritano pertanto
di essere parzialmente riportate le dichiarazioni rese da Bazoli Giovanni in udienza preliminare poi
acquisite al fascicolo del dibattimento (i medesimi concetti, peraltro, sono stati ripresi da Bazoli nel
corso delle spontanee dichiarazioni rese all’udienza dei 14.9.2021): Vengo al secondo punto che ha
rappresentato una novitd. Nel corso del 2008 la Banca d'[talia adotto nuove disposizioni di vigilanza
sulla governance delle banche. Tra i vari aspetti trattati, lali disposizioni richiedevano che nelle
regole riguardanti la governance venissero evitati, cito testualmente, «riferimenti o richiami ad
accordi, strutture e soggetti esterni alla Societar. A giudizio della Banca d’ltalia, il richiamo
all'Associazione ABLP confemitto nel regolamento del comitato nomine di UBI in termini formali e
cogenti, ¢ stato giudicato incompatibile con tale principio. Allora UBI assunse !'impegno con
un'apposita norma statutaria, Uarticolo 49 dello statwto approvato dall’assemblea del maggio del
2009, di modificare il regolamento nel senso richiesto, e a cid prowvide poi il Consiglio di
Sorveglianza con delibera del 21 dicembre 2009. L'articolo | del regolamento del comitato nomine
nella nuova versione concordata con Banca d'ltalia non conteneva quindi piit il riferimento
all’dssociazione ABLP, pero continuava a prevedere che il comitato nomine nel suo complesso

 Udienza del 20.2.2019.
¥ Cfr. udienza del 12.3.2021: si tratta di un agire, lo si rileva per ora incidentalmente in quanto il profilo sard
approfondito nel prosieguo, del tutto irragionevole nella prospettiva di un patto occulto tenuto segreto alle
Autorita.
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risultasse composto, nel rispetto del principio di pariteticita, da tre consiglieri di Sorveglianza di
derivazione BPU e da fre consiglieri di derivazione BLP. Quindi 'impianto originario contenulo nei
patti fondativi di UBI basato sul principio di pariteticita tra le derivazioni di BLP e di BPU non
veniva scardinato, ma al contrario confermato. Sia la premessa, sia larticolo 1 del nuove testo del
regolamento richiamavano ripetutamente e esplicitamente il principio di pariteticitd, che restava
consacrato nell ‘articolo 1 dello statuto come criterio fondamentale di regolazione della governance
della Banca. E importante ricordare che della modifica dell’articolo 49 dello statwto di UBIL il
Consiglio direttivo dell 'Associazione ABLP, da me presieduto, fu informato da me nella seduta dell’8
maggio 2009. In tale occasione venne data leltura della nuova formulazione dell ‘articolo 49 comma
7 dello statuto e venne rappresentato che tale formulazione era stata elaborata dopoe contafii e
approfondimenti con Banca d’ltalia proprio al fine di recepire puntualmente le disposizioni di
vigilanza del 4 marzo 2008. La Banca d’ltalia auspicava che col tempo la Banca — lo riconosco
espressamente — conformasse il proprio modello di governance a un generale principio di uniformita.
Con la Banca d'ltalia era stato trovato — cosi dissi — il compromesso. Nel regolamento del comitato
nomine di futyra approvazione sarebbe stato eliminato il riferimento formale e cogente al ruolo
dell 'Associazione ABLP, ma in un quadro di governance in cui le regole della pariteticita, cardine
dei patti fondativi di UBL, erano e sarebbero rimaste intatte e vincolanti. La modifica intervenuta
relativa alla natura del legame fra ABLP e Banca non comportava, perché é pacifico che non potesse
assolutamente comportare, un divieto né per ABLP di continuare a proporre dei nomi, né per i
consiglieri di Sorveglianza della Banca di continuare a poter recepire da quel momento in avanti
liberamente le indicazioni che provenissero da wn'Associazione importante di azionisti, come era
I’Associazione ABLP. Tutto quesio mi portava a confidare — cosi dissi in quel consiglio — che le
indicazioni provenienti da ABLP sarebbero state tenute ancora in considerazione dai rappresenianti
di UBI anche in assenza di un obbligo in tal senso sulla base di un rapporto di natura fiduciaria. 1
verbali del Consiglio dirvettivo di ABLP che io ho citato sono stali sequestrati e quindi sono ben
conosciuti dalle Autoritd inquirenti.

In conclusione, pud asservarsi come il fatto che la modifica dell’art. 49 co. 7 dello statuto sociale di
UBI e i conseguenti precipitati in punto di regolamento del Comitate Nomine non avessero, in
concreto, determinato alcuna rivoluzione nell’assetto di governo di UBI non avendo reciso in modo
assoluto i legami tra ABLP e UBI & circostanza che, sulla base delle prove raccolte, si spiega in modo
coerente alla luce di una consapevole scelta di policy dell’ Autorita pubblica di settore.

Infatti, |’azione del regolatore pubblico &, per espressa previsione normativa, ispirata al principio di
proporzionalitd nonché orientata a condurre il soggetio vigilato a realizzare gli obiettivi perseguiti
(tra cui, nel caso di specie, il superamento dei gia citati localismi in un’ottica di piena integrazione
aziendale) in modo progressivo € non sordo alle specificita di una Banca che, meno di due anni prima
dalla ricezione delle Disposizioni di Vigilanza, si era costituita sul presupposto imprescindibile,
conosciuto ed accettato da Banca d'Italia, che la derivazione ex BLP alimentata dall’associazione
bresciana di riferimento avesse pari rappresentativitd negli organi sociali del nascente soggetto
giuridico rispetto alla componente proveniente da BPU.
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La difesa Bazoli, rievocando un’espressione utilizzata dallo stesso Bazoli Giovanni nel corso di una
riunione del comitato ristretto di ABLP, si & espressa nei termini di un compromesso per descrivere
la posizione assunta in quel momento dalla Banca d’Italia.

L’espressione, nell’opinione del Collegio, pud essere condivisa a patto di non essere malintesa: non
si trattd affatto di un accordo segnato da profili di opacitd quanto, piuttosto, dalla consapevolezza
della Banca d’Italia che una spinta eccessivamente rapida verso ’abbandono della pariteticiti avrebbe
potuto compromettere, in quella specifica fase temporale di sviluppo della vita di UBI, la stabilita
dell’intermediario, alimentando tensioni non controllabili nel corpo seciale tali, paradossalmente, da
riflettersi in senso negativo sull’obiettivo di stabilitd che !’Autoritd di Vigilanza & chiamata a
garantire.

Per tale ragione fu consentito un intervento minimo sul regolamento del Comitato Nomine e il tema
fu ripreso, con maggior decisione, dopo il rinnovo degli organi sociali del 2013 tanto che, appunto,
la pariteticita fu infine superata, su impulsc della Banca d’Italia, nel luglio del 2014.

2.5. I tema testé esaminato con riferimento alla Banca D’Italia deve ora essere apprezzato con
riguardo alla CONSOB, persona offesa costituitasi parte civile nel processo,

Va anzitutto chiarito quale fu I’innesco deli’azione di vigilanza condotta dalla Commissione; come
emerso dal dibattimento, in particolare dalle testimonianze di Resti Andrea®, Agliardi Dorino
Marino, Galtarati Marco, Zucchi Maurizio® e Cividini Luca Vittorio (consiglieri di sorveglianza tratti
dalla lista di minoranza a seguito della tornata assembleare def 20.4.2013), nonché dalle deposizioni
dei funzionari della CONSOB che sopraintesero alle attivita ispettive®’, in data 20.7.2013 i consiglieri
di sorveglianza di minoranza inviarono a CONSOB e a Banca d’Italia un esposto concernente alcuni
elementi di fatto che, a loro dire, conrnotavano ’architettura di governo di UBI%.

Tale esposto st aggiunse a quelli gia presentati alla CONSOB da Jannone Giotgio che, almeno in
parte, presentavano un oggetto coincidente.

In particolare, due erano I nuclei fondamentali dell’esposto dei consiglieri di minoranza ripercorsi dai
testi nel corso dell’escussione dibattimentale: da un lato, i consiglieri guidati da Resti lamentavano
come alcune previsioni contenute nel regolamento del Comitato Nomine, segnatamente il diffuso
riferimente alle derivazioni, si sarebbero poste in contrasto con ’art. 49 dello statuto sociale
impedendo, peraltro, a consiglieri privi di derivazione di accedere al Comitato Nomine e di decidere
sulla composizione del Consiglio di Gestione; dail’altro, si prospettava gia, in quella sede, I’esistenza
di un patto parasociale tra le associazioni ABLP ed Amici di UBI velto a condizionare le nomine ed
ad estendere la propria influenza sulla gestione strategica della Banca.

Suf punto, pud richiamarsi un passaggio della deposizione del direttore generale dejla CONSOB
Caputi Gaetano secondo cul una delle motivazioni era proprio questa, cioé che esistesse un patto non
dichiarato per condizionare le nomine, e quindi la governance della banca®, nonché un passaggio

8 Udienza del 20.2.2019.
8¢ {Jdienza del 20.3.2019.
¥ Escussi in dibattimento ali’udienza del 2.4.20619.
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di quella resa da Bianchi Marcello, direttore all’epoca della divisione corporate di CONSOB: Perché
quello che c¢i veniva segnalato negli esposti era un funzionamento del Consiglio di Sorveglianza, in
particolar modo del Comitato Nomine, che in qualche misura ativibuiva una forte rilevanza alle
cosiddette “derivazioni” di provenienza, quelle che avevano dato luogo alla fusione di UBL quindi
quella giornalisticamente definite "bergamasca e bresciana”. E da guesti indizi risultava un potere
di incidenza notevole di queste derivazioni all’interno della governance di UBL Noi sapevamo che
le derivazioni bergamasche e bresciane facevano capo ad alcune associazioni di azionisti,
V'dssociazione Amici di UBI e I'Associazione Banca Popolare... Banca Lombardn e Piemontese, che
tra l'altro una delle quali si era qualificata come paito di sindacato, {'attra lo era stata in un
determinato momento, poi non lo era, perd erano delle associazioni che avevano chiaramente nef
loro statuti delle finalita di interessarsi quantomeno della governance di UBL E quindi abbiamo
deciso di avviare un’ispezione per verificare quale fosse {'estensione di questa influenza sulla
governance®®.

Per Peffetto, st attivo anzitutto, nel’arnbito di un’azione di vigilanza informativa ex art. 115 TUF,
un’interlocuzione formale con UBI tramite richiesta di informazioni del 23.8.2013 cui la Banca
rispose, a firma Andrea Moltrasio, con nota del 5.92013%".

Come riferito in udienza dal teste Bianchi, preso atto della risposta ¢ delia documentazione fornita
dalla Banca, la CONSOB si determind ad attivare i propri poteri di vigilanza ispettiva al fine di
verificare, in particolare, |’esistenza di un accordo tra associazioni ex artt. 20 TUB e 122 TUF non
ostenso alle Autorita di Vigilanza e al Mercato (cosi il testimone Bianchi: Allora, la documentazione
Sfornita da UBI Banca rispondeva alle nostre vichieste. Erano, diciamo, I temi che si evocavano che
necessitavano alcuni approfondimenti e, in particolar modo, U'ipotesi che noi avevamo in mente era
quella che potesse esistere un accordo fra le due associazioni che, appunto, influenzava la
governance in una maniera non totalmente nota al mercato)™.

Nel periodo compreso tra i1 24.9.2013 e il 18.12.2013 si svolsero pertanto, con [’ausilio della Guardia
di Finanza, due verifiche ispettive ai sensi dell’art. 115, co. 2 TUF nei confronti dell’ Associazione
ABLP e dell’ Associazione Amici di UBI al fine di verificare esistenza di accordt parasociali.

Gli esiti di tali verifiche confluirono nelia relazione ispettiva del 19.12.2013%.

Per quanto di stretto interesse nel paragrafo in esame, va osservato come la CONSOB non rilevd
I’esistenza di alcun patto parasociale tra le due associazioni non elevando sul punto alcuna
contestazione come si ricava dalla lettura dell’atto di accertamento confluito in atti (procedimento
sanzionatorio n, 14600/14)*, Nell>opinione dell>organo d’accusa cid sarebbe dipeso, in sostanza, dal
fatto che la CONSOB ebbe a disposizione, da un lato, un patrimonio conoscitivo inquinato per effetto
di apporti dichiarativi mendaci resi dai soggetti ascoltafi nel corso delle audizioni (di qui la
concorrente contestazione di cui al capo D) dell’imputazione) e, dall’altro, incompleto, non avendo

9 Udienza det 2.4.2019.
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avuto modo di visionare 1 resoconti sequestrati nel corso delie indagini a Lucchini ltalo, [a
documentazione sequestrata agli aliri imputati e non avendo potuto disporre delle intercettazioni
telefoniche.

Questo delta mformativo consentirebbe invece, secondo I’ Accusa, di predicare ’esistenza di un patto
parasociale segreto: si tratta di una tesi che verra verificata nel prosieguo.

Dall’angolo visuale che qui interessa invece, si rileva invece come la CONSOB, pur non avendo
ravvisato {a fattispecie di cui all’art. 122 TUF, ritenne cormunque di contestare, a coloro che net 2009
avevano rivestito la carica di consiglieri di sorveglianza (nonché a coloro che, pur avendola assunta
successivamente, erano a quell’epoca membri del CdG), la violazione, a titolo di colpa, dell’art. 149
co. 1 lett. a) del TUF applicando poi la sanzione prevista dall’art. 193 co. 3 lett, a) del medesimo testo
unico®,

In particolare, secondo quanto accertato dalla CONSOB, le risultanze istruttorie avevano permesso
di contestare un’omessa vigilanza di natura colposa in merito all’assenza, nelle Relazioni sulla
corporate governance di UBIL Banca relative agli esercizi dal 2009 al 2013, di informazioni rilevanti
ex art. 123 bis co. 1 lett. 1) e comma 2 lett. d) del TUF.

Nell'opmione di CONSOB, tipercorsa in dibattimento dai funzionari citati, }a modifica deil’art. 49
co. 7 dello statuto sociale di UBI del maggio 2009 non si sarebbe infatti tradotta in un effettivo
mutamento detle regole inteme di composizione e di funzionamento del Comitato Nomine. Tale
disallineamento (I’espressione confluita nel capo d’imputazione ¢ figlia, come si vede, della
contestazione CONSOB}) tra le previsioni statutarie di UBI e il testo del regolamento del Comitato
Nomine del 2009, che non era stato trasmesso alla CONSOB, né era stato oggetto di pubblicazione,
non avrebbe quindi consentito una piena disclosure al mercato in merito agli effettivi meccanismi di
governo di UBI dai momento che, nelle relazioni sulla corporate governance di UBI per gli anni testé
indicati, non vi erano confluiti riferimenti ai principi di pariteticita, alternativiti e tendenziale
alternanza tra la Derivazione BPU e Derivazione Banca Lombarda disciplinanti la composizione del
Comitato Nomine e degli organi sociali della Banca.

Per I’effetto, per un significativo arco temporale, il mercato sarebbe stato indotto a credere, stante la
modifica statutaria del 2009, che il regolamento del Comitato Nomine nella versione originaria del
2007 fosse stato superato e, conseguentemente, non sarebbe stato messo nelle condizioni di
comprendere I'effettiva logica sottesa alle procedure di nomina del Consiglio di Sorveglianza, del
Consiglio di Gestione e del Comitato Nomine di UBI nonché di apprezzare compiutamente le
ripercussioni di tale assetto di governo sulla composizione ed il funzionamento degli organi sociali
della capogruppo 1 quali, sia nel 2010 che nel 2013, erano stati rinnovati sulla base di tali principi.

E evidente, alla luce di quanto detto e siante il tenore letterale dell’imputazione, una parziale
sovrapposizione della contestazione amminisirativa della CONSOB con la contestazione di ostacolo
di cui al primo alinea del capo B) dell’editto d*accusa.

Qccorre, quindi, verificare se una tale condotta rispetto a CONSOB possa essere qualificata in termini
di ostacolo ex art. 2638 co. 2 c.c.

% 1 provvedimento sanzionatorio fu adottato con defibern n. 19360 del 17.9.2015
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L’argomento difensivo pill ricorrente speso per sostenere, da questo specifico angolo visuale,
Pinsussistenza del reato attiene all’epilogo processuale che ebbe [’atto di accertamento della
CONSOB. La Corte d’Appelic di Brescia, con sentenza n. 879 del 2017 pubblicata il 19.6.2017,
annulld if provvedimento della CONSOBY.

In sintesi, quanto alle ragioni di merito, la Corte d’ Appello stabili che il contestato disallineamenta
tra lo statuto sociale, come modificato nel 2009, e il regolamento del Comitato Nomine, ad esso
adeguato nel dicembre del 2009, non fosse ravvisabile e cid, in sintesi, perché il principio di
pariteticita era consacrato neil’art. 1 dello statuto avente palese natura programmatica, perché la
declinazione operativa di tale principic era contenuta ne! protocollo d’intesa che non poteva
considerarsi atto esterno alla Banca ex art. 49 co. 7 dello statuto e perché il concetto di derivazione
non poteva affatio ritenersi in dissonanza con la richiamata modifice statutaria.

Secondo [a Corte d’ Appelio, dungue, non potendosi annettere all’intervento statutario del 2009 alcuna
modifica sostanziale dei principi ispiratori del regolamento del Comitate Nomine, la versione del
2007 del citato regolamento, resa nota al mercato e trasmessa alla CONSOB (circostanza questa
pacifica e gia richiamata nelle pagine precedenti), era da ritenersi adeguata a far comprendere le
modalita di funzionamento del comitato stesso.

Si rileva poi come, con sentenza n. 8636 depositata in data 7.5.2020, la II sezione civile della Corte
di Cassazione rigettd if ricorso presentato dalla CONSOB avverso il provvedimento emesso dalla
Corte d’ Appello di Brescia decretandone *irrevocabilita®’,

Va segnalato come la Suprema Corte, pur giudicando infondati 1 motivi di cui al ricorso prinéipale
della CONSOBRB, si limito a rilevare come 1’obbligo di predisporre la relazione annuale ex art. 123 bis
TUF spettasse al solo Consiglio di Gestione e come, di conseguenza, 'eventuale violazione degli
obblighi di informazione di cui all’art. 123 bis co. 1 lett. 1) & co. 2 lett d) non fosse coperta da alcuna
previsione sanzionatoria di carattere amministrativo dal momento che art. 192 bis del TUF
sanzionava solo I’omissione delle comunicazioni prescritte dall’art. 123 bis co. 2 lett. a) del TUF. La
tesi della CONSOB secondo cui i consiglieri di sorveglianza avrebbero dovuto rispondere a titolo di
concorso omissivo nell’illecito posto in essere dai consiglieri di gestione in forza dell’obbligo di
vigilanza ex art. 149 co. 1 lett. a) del TUF contrastava, pertanto, con il principio di legalitd e di
determinatezza di cui agli artt. 25 Cost. ¢ 1 L. 689 del 1981 non potendosi sanzionare per omissione
la condotta di chi non avrebbe vigilato rispetto a una condotta non autonomamente sanzionata®®.
Stante, tuttavia, I’autonomia del giudizio penale ai sensi e per gli effetti dellart. 2 co. 1 c.p.p., la sorte
processuale dell’accertamento CONSOB sul piano civilistico non assume in questa sede valore
vincolante potendo tuft’al pit richiamarsi la funzione persuasiva del precedente.

Cio detto, il Collegio & convinto nel ritenere insussistente la fattispecie di ostacolo muovendo, perd,
da una ricostruzione in parte diversa da quella posta alla base della decisione della Corte d°Appello

di Brescia. i
% Doc. 5.9 CT Manzonetto. !
% Doc. 5.9 CT Manzouetto.

% Cfr. sentenza delia Corte di Cassazione 1. 8636/2020,
\
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2.6. Ritiene infatti il Collegio che le relazioni di corporate governance redatte dal 2010 al 2013 non
consentissero al mercato di comprendere in modo pieno e sostanziale 1’assetto formale di governo del
gruppo UBL

Si & gia detto, ma corre I"obbligo di ripeterlo, come tra lo statuto del 2009 e il regolamento del
Comitato Nomine nella versione dicembre 2009 non vi fosse alcuna discordanza (termine peraitro
atecnico trattandosi di fonti gerarchicamente ordinate) perché, da un lato, il principio di pariteticits
menzionato nell’art. 1 dello statuto trovava declinazione operativa proprio nelle trame del
regolamento del Comitato Nomine e perché, dall’aliro, la derivazione era un concetto societario pure
da sempre inserito nel testo del regolamento a partire da quello del 2007 trasmesso alla CONSOB e
reso noto al mercato,

L’unico elemento di formale tensione, segnatamente la presenza di ABLP nel testo del regolamento
Comitato Nomine, fis, come visto nelle pagine precedenti, espunto.

Tuttavia, € parimenti evidente come il principio di pariteticita tra le derivazioni, il baricentro ciog del
sistema di governo di UBI, non avrebbe mai potuto essere compreso dal mercato in caso di omessa
conoscenza del regolamento del Comitato Nomine perche proprio in quell’atto interno, € non gia
nello statuto sociale, era stato declinato H meccanisnio di funzionamento del gruppo. Non a caso il
regolamento originario del Comitato Nomine fu trasmesso, insieme allo statuto e al protocolle
d’intesa, alle Autoritd di Vigilanza e reso noto al mercato al momento del perfezionamento
dell’operazione aggregativa.

Si & lungamente dibattuto nel processo se il riferimento al principio di pariteticita contenuto nell’art.
1 dello statuto avesse funzione meramente storica (cosi, in sostanza, ks Procura) o, piuttosto, fosse un
principio vincolante giad a livello statutario con funzione quanto meno programmatica (cosi, con
qualche sfumatura ma ail’unisono, le difese degli imputati). Come visto in questo secondo senso si &
espressa anche la Corte di Appello di Brescia.

Giova riprendere il testo della disposizione dell*art. 1 dello statuto sociale, unica norma statutaria in
cui si fece cenno esplicito alla pariteticita: £ corrente la societé Unione di Banche laliane Societé
cooperativa per azioni ... che tale denominazione ha assunto per effetto della fusione, ispirata al
principio di pariteticita tra le societa partecipanti, di Banche Popolari Unite Societi cooperativa per
azioni [id esi: BPU] ... e Banca Lombarda e Piemontese Societa per azioni [id est: BLP).

Ora, nell’opinione del Collegio il tema di interesse non & tanto definire la valenza storica o
programmatica dei principio quanto rilevare come il riferimento alla pariteticitd incastonato
nell’articolo 1 dello statuto sociale fosse del tutto privo di reale capacita informativa non potendosi
cogliere, dalla semplice lettura della struttura narrativa della disposizione, alcun date conoscitive
circa il funzionamento concreto del principio declamato.

Da questo angolo visuale, allora, si vileva come solo la lettura congiunta del testo statutario e del
regolamento del Comitato Nomine consentisse di comprendere sia il concetto di pariteticita ex se
considerato sia, soprattutto, la sua proiezione temporale, oltre la fase genetica della Banca, per il
tramite appunto del meccanismo delle derivazioni. Del resto, carattere assorbente assume il rilievo
secondo culi la pariteticitd, ove non assistita dal meccanismo delle derivazioni (concetto quest’ultiro
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strategico neil’assetto di governo di UBI e, purtuttavia, assente nel testo statutario), si sarebbe risolta
in un principio incomprensibile in chiave, appunto, programmatica o, quanto meno, fortemente
equivoco. Non sarebbe infatti stato possibile per nessuno comprendere come avrebbero mai potuto
due soggetti, di cui uno estintosi con la fusione, continuare ad affermare equi rapporti di forza nella
governance dell’unico soggetto giuridico risultato dalla fusione.

E quindi conseguente ritenere che ia piena intelligenza del principio di pariteticita tra le derivazioni
quale regola societaria di governo di UBI imponesse la conoscibilitz di due aiti specifici vale a dire,
appunto, lo statuto sociale (che dava conto del principio) € il regolamento del Comitato Nomine (che
di quel principio offriva la declinazione operativa).

Se & cos), indiscusso che il patrimonio conoscitivo del mercato e della CONSOB fosse pienamente
integro al momento della fusione dal momento che futti gli atti societari furono oggetto di massima
ostensione, nel 2009 si verifico, effettivamente, una sopravvenienza normativa coincidente, appunto,
con la modifica defl’art. 49 co. 7 dello statuto sociale su impulso della Banca d’Italia.

Da questo punto di vista, & verc che la lettura di tale modifica statutaria non consente affaito di
affermare che il mercato avrebbe potuto essere indotlo a ritenere superato, sic et simpliciter, il
principio di pariteticitd strutturato sulle derivazioni, ma non & meno vero che il testo letierale della
disposizione rinviava pur sempre al regolamento del Comitato Nomine cioé, appunto, all’atto di
autorganizzazione interna del Consiglio di Sorveglianza che costituiva il cardine della traduzione
pratica del principio di pariteticita impostato sulle derivazioni e che, in forza della modifica statutaria,
aviebbe subito alcune modifiche (I Comitate Nomine funzionerd e saré disciplinato ... da un
regolamente che ne determina le competenze e il funzionamento, senza riferimenti o richiami ad
accordi, strutture o soggetti esterni alla Socieid).

Ancora, per quanto il regolamento del Comitato Nomine, quale atto interno del CdS, non dovesse
essere formalmente trasmesso alla CONSOB, né ostenso al mercato, si rileva come nel caso di specie
esso contenesse pur sempre le norme applicabili alla nomina e alla sostituzione degli amministratori
e dei componenti del consiglio di gestione ¢ di sorveglianza ¢ come, pertanto, il relativo contenuto
avrebbe effettivamente dovuto essere oggetto di informazioni dettagliate nella relazione sul governo
societario. Si riporta, per pronto riferimento, il testo dell’art. 123 bis co, 1 lett. 1) TUF: 1. La relazione
sulla gestione delle societd emitienti valori mobiliari ammessi alle negoziazioni in mercati
regolamentati contiene in una specifica sezione, denominata: «Relazione sul governo societario e gli
asselti proprietariy, informazioni dettagliate riguardanti: ... {) le norme applicabili alla nomina e
alla sostituzione degli amministratori e dei componenti del consiglic di gestione e di sorveglianza,
nonché alla modifica dello statuto, se diverse da quelle legislative e regolamentari applicabili in via
suppletiva.

Cid defto se, 2 questo punto, si compulsano la relazioni di governo societario 2009 - 2013% si nota
come la sezione dedicata al Comitato Nomine fosse estremamente laconica limitandosi, di fatto, a
riportare il nominative dei relativi componenti, a fare riferimento ad un apposito Regolamento che ne
determina le competenze e il funzionamenio» ¢ ad indicare come il Comitato avesse il compito di

» Doc. 3.16 — 3.20 CT Manzonetto.
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individuare i candidati alle cariche di membri del CdS e del CdG da proporre al Consiglio di
Sorveglianza. Maggiori informazioni furono fornite nelle relazioni per ’anno 2013 ¢ 2014 (in
relazione al fatto che, tra il 2012 ¢ il 2013, si attivd Iarticolata procedura per il rinnovo delle cariche
di vertice), ma sempre senza alcun riferimento alla pariteticita tra le derivazioni.

In definitiva si apprezza, sul piano del fatto e alla luce di un approccio sostanzialistico, un’effettiva
asimmetria informativa rispetto al mercato che non fu adeguatamente informato, a fronte di una
modifica statutaria che avrebbe inciso sul regolamento del Comitato Nomine, circa le modifiche che
quel testo regolamentare aveva subito nel dicembre del 2009 (rimasero le derivazioni ma, come visto,
cambiarono le regole di funzionamento de! Comitato e fu espunto il riferimento ad ABLP).

Tale incompletezza informativa non pud poi ritenersi insussistente richiamandosi il protocollo
d’intesa sul presupposto che tale atto, ostenso al mercato al momento della fusione, aviebbe per sua
natura concorso a regolare la vita societaria di UBL.

Invero, il tema che si sta svolgendo consente al Collegio di prendere posizione sulla natura giuridica
di tale atto al quale, nel corso del processo, si € tentato a pilt riprese di annettere validita ed efficacia
anche dopo il giomo 1.4.2007, data di perfezionamento defla fusione per incorporazione di BLP in
BPU.

Si tratta di una questione non marginale tale essendo stata {a convinzione di molti imputati (pud per
esempio citarsi, sul punto, I'interrogatorio di Mazzoleni Mario: Rappresento che il protocollo d'intesa
per noi non ha mai avuto valenza lransitoria ma U'abbiamo sempre ritenuto vincolante anche per il
Suturo. Tutli i principi stabiliti nel protocollo d'intesa hanno comungue una durata di almeno 9 anni
perché vincolanti per i primi due mandarti)'®°,

Il protocolio d’intesa rappresentd, come gia detto, I’accordo con cui BLP e BPU disciplinarono i
principali termimi € le condizioni per realizzare la fusione societaria per incorporazione definendo il
modeilo di governo societario che le parti s’impegnavano a trasfondere negli atti societari tipici'®.
Tali tipologie di accordi vengono sovente conciusi dagli amministratori, quali organi sociali delle
societa impegnate nella dialettica preliminare alla fusione, ma anche in qualita di mandatari dei soci
di controllo (non a caso, nella clausola sub N) del protocoflo, si dava atto de! fatto che il patto di
sindacato che controllava BLP avesse espresso il proprio pieno apprezzamento per 'iniziativa cosi
come delineata nel protocollo d’infesa) € risultano imputabili alle societa prossime a fondersi in forza
della relazione organica tra quest’ultime e i rispettivi amministratori.

E evidente, del resto, come Poperazione di fusione, risolvendosi in un procedimento articolato che
prende le mosse dall’iniziativa degli amministratori delle societd partecipanti ¢ che si snoda poi
aftraverso fasi successive esposte a diverse variabili (ira le quali, in caso di fusioni aventi ad oggetto
banche, Papprovazione dell’autorita di vigilanza), renda plastica I’esigenza degli organi
amministrativi dei soggetti coinvolti di avviare il procedimento solo in presenza di un’accertata e

90 [nterrogatorio Mazzoleni del 10.3.2017.
L Cfr. clausola sub P) del protocollo d’intesa: «Con il presente protocollo d'intesa (...) BPU e Banca
Lombarda intendono, guindi, definire e disciplingre le diverse fasi dell'integrazione nonché gii aspeiti
principali di governo societario del Nuovo Gruppon.
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solida convergenza in ordine ai termini deil’operazione. Si trattd, pertanto, di un accordo sulle
condizioni essenziali della vicenda aggregativa stipulato in sede di contrattazione preparatoria dagli
amministratori della banche in predicato di fondersi con il pieno consenso, quanto a BLP, della base
sociale di maggior rilievo raccolta in un sindacato di voto.

In linea, poi, con i contenuti pitt tipici di tale tipologia di atti, il protocolio d’intesa si concentrd, come
gia esaminato, sulla determinazione del futuro assetto di governe del gruppo.

51 ¢ gia detio molto in ordine all’esigenza degli azionisti di BLP di bilanciare, attraverso un peculiare
sistema di governo di UBI, un oggettivo peggioramento del loro statis connesso al passaggio da
azionista di una societd per azioni a socio di una socletd cooperativa. Non € un caso, infatti, che il
principio di pariteticita fu menzionato nei protocollo d’intesa al punto 2.2 immediatamente prima del
rapporto di cambio quasi a sottolineare il fatto che ['aspesto di govemo del gruppo fosse tema piis
rilevante delle questioni, come noto tra le pit delicate, afferenti invece ai rapporti di concambio.
Ora, per quanto non sia questa la sede per una disamina approfondita della natura giuridica degli
accordi di fusione fonzionali alla predisposizione del progetto ex art. 2501 ter ¢.c. (peraltro tra loro
non tutti sovrapponibili per contenuti ed ambiti di efficacia), ritiene cionondimeno it Collegio, per
quanto di immediato interesse, come ’accordo in questione non possa spiegare alcuna efficacia
giuridica una volta esauritosi il procedimento di fusione con le votazioni da parte delle assemblee
delle societd fondende ai sensi e per gli effetti dell’art. 2502 c.c.

L’accordo di fusione & infatti un contratto funzionale a risolvere in via preliminare potenziali conflitti
tra le societa partecipanti all’aggrepazione con funzione preparatoria del contenuto del successivo
progetto di fusione poi sottoposto, con identico contenuto, alle assemblee delle societd coinvolte
nell’operazione. E quindi da ritenere che tale tipologia di atti di contrattazione preliminare vadano
qualificati in termini di contratti normativi obbligando le parti non gia a stipulare ’atto conclusivo,
quasi si trattasse di un contratto preliminare, bensi a modulare 1 contenuti del successivo progetto di
fusione in senso conforme a quanto concordato.

La declamata fiumzione programmatica del protocollo d'intesa &, pertanto, un’espressione
condivisibile nella sostanza ma, a ben vedere, del tutto atecnica nella forma: il protocollo d'intesa
proietto effeitivamente nel tempo i suoi contenuti, ma nella misura in cui essi furono recepit: negli
atti societari tipici di UBI vale a dire, appunto, nello statuto sociale e, soprattutto, nel regolamento
del Comitato Nomine assolvendo, pertanto, la propria funzione tipica di accordo normative (cosi, in
chiave meramente persuasiva, anche il CT Nuzzo: dungue i protocollo d'intesa assume la valenza di
un cosiddetto accordo normafivo, definisce un quadro all'interno del quale si inserisce la
programmala incorporazione di Banca Lombarda in BPU, un quadro cipe di intese che va a definire
qual é il modello della muova banca che unisce quelle partecipanti alla fusione, In questo senso il
profocollo d’intesa ha un valore programmatico'®).

Del resto, le clausole del protocolio d'intesa funzionali a regolare il futuro assetio di governo di UBI
(molte altre pattuizioni aventi invece ad oggetto it procedimento e assetto originario del gruppo di
nuova costituzione esaurirono invece i loro effetti con latto di fusione) furono effettivamente recepite

192 Udienza del 16.2.2021: p. 18.
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in parte nello statuto ¢, quanto ai meccanismi di nomina degli organi sociali, nel regolamento del
Comitato Nomine. Ancora si osserva, a conferma di quanto si sta sostenendo, come nel progetto di
fusione redatto ai sensi dell’art. 2501 ter c.c.'® fosse stato allegato lo statuto e it regolaniento del
Comitato Nomine, ma non gia il protocollo d’intesa sul quale, pertanto, non vi fu a rigore alcun voto
assembleare.

In sintesi, riconoscere funzioni giuridicamente vincolanti al protocollo d'intesa una volta
perfezionatasi la fusione, intendendolo quale atto giuridico con effetti estesi a tempo indeterminato,
significherebbe sconvolgere la gerarchia delle fonti societarie ponendo al vertice del sistema di regole
di UBI non gia lo statuto sociale, rispetto al quale il regolamento nomine si pone quale fonte
subordinata, ma un atto figlio del potere di contrattazione atipica dei soggetti che diedero corso alla
fusione uno dei quali, peraltro, estintosi all’esito dell’operazione aggregativa riconoscendovi,
implicitamente, la capacitd di vincolare soggetti terzi in violazione deil’art. 1372 co. 2 c.c.

La comunicazione alla Banca d’[talia del protocollo d’intesa unitamente il’istanza di autorizzazione
alla fusione ex art. 57 TUB non muta affatto i termini della questione. Il protocollo fi comunicato per
consentire all’ Autorita di cogliere in modo pidl puntuale i termini dell’operazione (lo rileva la stessa
Banca d’Italia nel provvedimento autorizzativo del 26.1,2007: I progetto di fusione, le cui linee guida
sono state definite in un “Pratocolls di Intesa’), ma non fu oggetto di alcuna formale autorizzazione
trattandost di atto negoziale preliminare tanto che la Banca d’ltalia assunse una posizione favorevole
con riferimento al governo societario delineato dal nuovo testo statutario e dal regolamento nomine
allegato all ‘atto costitutivo senza menzionare il protocollo d’intesal®.

Infine, a conferma definitiva delle conclusioni raggiunte, si rileva come allorché UBI, nel maggio
2014, modifico il principio di pariteticitd espungendo il relativo riferimento contenuto rello statuto
sociale e, nel successivo luglio, adeguo il regolamento de} Comitato Nomine superando in via
definitiva il meccanismo delle derivazioni in equilibrio paritetico non assunse alcuna determinazione
con riferimento al protocotlo d’intesa, segno questo evidente e conclusivo del fatto che il protocollo
non aveva alcuna efficacia giuridica vincolante.

2.7. Allesito di queste osservazioni ¢ quindi accertato in fatto che le relazioni di govemo
societario confezionate da UBI dopo il 2009 presentassero obiettive carenze informative con
riferimento al modello di funzionamento del governo societario del gruppo non sanate dalla lettura
dell’art. 1 dello statuto e dalla pubblicazione in fase genetica del protocollo d’intesa.

Cid non significa affatto concludere che vi fu ostacolo alle funzioni di vigilanza della CONSOB
perpetrato, come ritiene I’Accusa pubblica e quella privata, aftraverso una modifica statutaria
decettiva ed ingannevole letta congiuntamente all’omessa trasmissione alla CONSOB e al mercato
del regolamento del Comitato Nomine versione 2009.

19 Cfr. doc. 6 memoria difesa Moltrasio di recepimento dei contenuti de! parere Perini.
194 Meramente ricognitivo appare poi i testo della nota n. 7 contenuta nella lettera d’intervento della Banca
d’ltalia del 13.1.2013 in cui la Vigilanza si limita a rilevare come il principio di pariteticita fosse gid sancito
nef Protocollo d’Intesa.
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In primo luogo, giova ribadirio, dalla modifica dell’art. 49 dello statuto sociale non era affatto lecito
attendersi, sul piano dell’interpretazione letterale del novellato testo statuario, alcuna abrogazione in
via derivata di tutta la struttura di governo della Banca fondata sul principio di pariteticita tra le
derivazioni. Non si ravvisa, pertanto, alcun fenomeno decettivo.

E poi evidente come la mera inottemperanza ad una disposizione di legge, segnatamente P’art. 123
bis co. 1 lett. 1} TUF, fattispecie peraltro priva di sanzione amministrativa come rilevato dalla stessa
Corte di legittimitd, non possa certo rifluire, quasi si trattasse di un automatismo, nei perimetri
punitivi dell’art. 2638 co. 2 ¢.c.

Invero, a giudizio del Collegio, la modifica statutaria del 2009 si limitod solo a creare le condizioni
per un infervento di aggiornamento del regolamento del Comitato Nomine di talché ’unica
convinzione che poteva lecitamente ingenerarsi nel mercato e, soprattutto, nellta CONSOB (la quale
non aveva avuto parte alcuna nel processo di elaborazione, valutazione e negoziazione di quella
modifica statutaria a differenza della Banca d’talia) era quella, discendente dalla lettura testuale della
disposizione, secondo cui alla modifica statutaria sarebbe seguita [’adozione di un nuovo regolamento
del Comitato Nomine (cosa che puntualmente accadde) i cui contenuti avrebbero dovuto essere
oggetto di informazione nelie relazioni di governo societario.

In questo scenario, va poi rilevato come la CONSOB: 1) fosse a conoscenza del regolamento del
Comitato Nomine del 2007; II) fosse a conoscenza della modifica statutaria di UBI del 2009; TI)
avesse ricevuto, circostanza questa non di poco momento, in data 22.1.2010 lo statuto di ABLP ai
sensi e per gli effetti dell’art. 122 TUF come modificato proprio a seguito dell’adozione del nuovo
regolamento Comitato Nomine nonche corredato con un testo di raffronto rispetto allo statuto
originario, pure trasmesso alla CONSOB'®, { cui contenuti sarebbero risultati del tutto illogici ove
davvero fosse stato abrogato il meccanismo di pariteticita tra le derivazioni.

Ma vi ¢ di pii: ¢ lo stesso teste Bianchi, all’epoca il responsabile di tutta la divisione corporate della
CONSOB, a rivelare in un passaggio della sua testimonianza come la Commissione fosse avvertita,
gia prima dell’esposto Resti, del fatto che le associazioni rivestivano un ruolo nell’elaborazione
sostanziale delle candidature di derivazione ex BLP ed ex BPU perché, come del resto & ovvio
ritenere, la CONSOB aveva preso visione degli statuti delle associazioni che le erano stati sempre
comunicati, per quanto in via cautelativa'%, ex art. 122 TUF: Noi sapevamo che le derivazioni
bergamasche e bresciane facevano capo ad alcune associazioni di azionisti, 'Associazione Amici di
UBI ¢ I'Associazione Banca Popolare... Banca Lombarda e Piemontese, che tra ’altro una delle
quali si era qualificata come patto di sinducato, ['altra lo era stata in un determinato momento, poi
non lo era, perd erano delle associazioni che avevano chiaramente nei loro statuti delle finalita di
inleressarsi quantomeno della governance di UBI. E quindi abbiamo deciso di avviare un’ispezione
per verificare quale fosse ['estensione di questa influenza sulla governance.

'* Dac. 29 difesa Bazoli produzioni del 14.9.2021.
19 St & gia rilevato come entrambe {e associazioni, pur non ritenendo if loro statuti suscettibili di integrare patti
parasociali, avessero dato corso agli adempimenti pubblicitari previsti dalla normativa di settore.
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E quindi conseguente concludere come nessuno ostacolo alle funzioni di vigilanza della CONSOB
possa ravvisarsi per effetto, in definitiva, della mera redazione da parte del Consiglio di Gestione di
UBI di una relazione di governo societario incompleta.

Peraltro, osserva ancora il Collegio come I'informazione in oggetto non fosse, a rigore, destinata
all’Autoritd di Vigilanza, ma al mercato di talché, anche da questo punto di vista, del tutto
insussistente appare ’ipotesi dell’ostacolo.

In definitiva, il patrimonio informativo della CONSOB, quindi il retroterra conoscitivo funzionale
all’esercizio dei propri poteri di vigilanza la cui integrita & appunto presidiata dalla disposizione
incriminatrice, non fu affatto menomato a causa di tale inadempimento informativo.

Al contrario, t datt conoscitivi in possesso del!’ Autorita erano tali da rendere evidente il fatto che la
modifica statutaria del 2009 non si sarebbe in alcun modo tradotta in un superamento radicale
dell’assetto di governo di UBI di talché la CONSOB ben avrebbe potuto esercitare i propri poteri di
vigilanza invitando, ad esempio, il soggetto regolato a trasmetterle il regolamento de! Comitato
Nomine aggiornato (atto, come detto, non oggetto di comunicazione obbligatoria e che fu dalia
Commisstone acquisito perché allegato all’esposto dei consiglieri di minoranza) oppure ad integrare
le refazioni di governo societario, le quali del resto facevano espresso riferimento all’esistenza di tale
regolamento, onde sanare il deficit informativo nei confronti de! mercato attraverso un analitico
richiamo ai contenuti deli’atto regolamentare (si richiama, in questo senso, 1’art. 114 co. 5 del TUF
secondo cut: 5. La Consob pud, anche in via generale, richiedere agli emittenti, ai soggetti che li
controllano, agli emiltenti quotati aventi I'ltalia come Stato membro d'origine, ai componenti degli
organi di amministrazione ¢ controllo e ai dirigenti, nonché ai soggetti che detengono una
partecipazione rilevante ai sensi dell'articolo 120 o che partecipano a un patio previsto dall'articolo
122 che siano resi pubblici, con le moddlita du essa stabilite, notizie ¢ documenti necessari per
Vinformazione del pubblico. In caso di inottemperanza, la Consob provvede direitamente a spese del
soggetto inadempiente).

L’ipotesi accusatoria &, pertanto, destituita di fondamento senza necessita di approfondire i ruoli
soggeftivi rivestiti dagli odierni imputati nel corso dei processi dialettici Banca — Autorita di
Vigilanza che si sono fino ad ora ripercorsi.

3.1. Esaurito il tema relativo alle conoscenza, da parte delle Autoritd di Vigilanza, del sistema di
governo di UBI per come declinato in via cartolare, si avverte, a questo punto, 1’urgenza di delimitare
con il maggtor grado di precisione possibile I’oggetto specifico della contestazione con riferimento
alla parte centrale deil’imputazione di cui al capo B), sforzo che il Collegio percepisce come
necessario a fronte della complessita e, per certi versi, della ridondanza dell’atto imputativo.
Esigenza, in veritd, avvertita dallo stesso Pubblico Ministero che ha infatti dedicato una parte non
breve della requisitoria proprio a tracciare la sagoma del patto parasociale occulto la cui stipula e la
conseguente esecuzione viene addebitata agli odierni imputati.

Cio detto, nel capo B) dell’imputazione, subito dopo I’enunciazione delle qualificazioni soggettive
ed immediatamente prima dell’illustrazione analitica delle condotte contestate, & posto un alinea del
seguente tenore dal quale emerge il primo ed esplicito riferimento testuale ali’accordo extrasociale
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occulto: fn particolare, tutti questi soggetti, in concorso tra loro, consapevoli di un patio parasociale
sussistente tra le Associazioni ABLP e Amici di UBI Banca (direttamente e di fatio riconducibili a
Bazoli Giovanni e Zanetti Emilio), vincolante e jondato sui principi di pariteticita, alternativita e
tendenziale alternanza tra Derivazione BPU e Derivazione Banca Lombarda, avente per effetto
un'influenza dominante sul suddetto gruppo bancario anche mediante l'esercizio concertato del voto
negli organi societari.

Come si nota, tale frammento dell’imputazione & funzionale ad inquadrare la condotta che, in
concreto, si sospetta generativa di un ostacolo rilevante ai sensi dell’art. 2638 co. 2 c.c. la quale, con
riferimento al patto parasociale occulto, & cristallizzata in forma prevalentemente omissiva negli
alinea collocati subito dopo I’inesistente disallineamento informativo collegato alla modifica dell’art.
49 dello statuto di cui gia si € detto nelle pagine precedenti.

Due, in particolare, gli alinea d’interesse: hanno omesso di comunicare alle Autoritéa di Vigilanza che
tale paito parasociale riconducibile ai patti fondativi del Gruppoe UBI Banca f[ivi compreso il
Protocollo di intesa siglato in daia 13.11.2006 al momento della fusione e creazione del Gruppo UBI
tra i Presidenti di Banche Popolari Riunite (area bergamasca) e Banca Lombarda e Piemontese
{area bresciana)] non era destinato a disciplinare la sola fase originaria del gruppo bancario, ma
costituiva un patto parasociale a fempo indeterminato {comungue rinnovato nell'estate del 2012
nell'incontro tenutost tra Bazoli e Zanetti), dandogli attuazione senza che né lo statuto né gli altri
documenti societari consentissero alle Autoritad di Vigilanza (e conseguentemente al mercato) di
capire il reale processo di individuazione dei componenti degli organi societari della capogruppo e
delle societd controllate, oltre alla conseguente determinazione delle loro decisioni, cosi
ostacolandone le funzioni; ... hanno influenzato e preso decisioni sulle maggiori questioni aziendali
(ad esempio gestione dei rapporti con Banca d'ltalia, modello duale, modello federale, modifiche
dello statuto, forma societaria) anche al di fuori degli organi di governo societario e dei relativi
comitati, cosi determinandone la volontd o limitandone uutonomia e ['operativit, nulla
comunicando di cio né alla Consob né alla Banca d'Italia né all’Autorita della Concorrenza e del
Mercato.

Con riferimento a questi frammenti della contestazione il Pubblico Ministero ha fornito una lettura
che appare al Collegio nel complesso coerente con il tenore letterale della contestazione.

In particolare, I’organo d’accusa ha ribadito come si contest[i] ... un patto parasaciale occulto tra le
Associazioni Amici di UBI Banca e ABLP avendo cura di rimarcare come tale accordo sarebbe stato
stipulato ra le due associazioni € non gid tra comitati ristretti riconducibili a tali aggregazioni
associative, segnatamente individuabili nella Commissione Zanetti e in un gruppo formato all’interno
del comitato direttivo di ABLP indicato, gid nell’imputazione, con la locuzione cabina di regia, i
quali, al contrario, avrebbero piutioste assolto una mera funzione di longa manus delle associazioni
ponendo in essere un’aftivitd direttamente imputabile a queste ultime per effetto di un processo di
immedesimazione organica.

Chiariti, quindi, i soggetti che, dalla prospettiva d’accusa, avrebbero concluso tale patto extrasociale
occorre specificarne I'oggetio. '
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Sul punto, va anzitutto disattesa la lettura secondo cui il contestato accordo parasociale coinciderebbe
con il protocollo d’intesa: I'interpretazione dell’edilto d’accusa non autorizza affatto tale
prospettazione readendo, al contrario, manifesta la non coincidenza del patto parasociale {ra
associazioni, di cui la parte pubblica contesta la stipula e Pesecuzione nel corso del tempo, ¢ il
protocallo d’intesa stipulato tra BPU e BLP, ciog tra due banche, in data 13.11.2016. Invero, sul piano
formale, nel capo di imputazione si contesta un patto tra associazioni e non gia un accordo tra le
banche che, in occasione della fusione del 2007, sottoscrissero il protocollo d’intesa.
Ma, ancora, nemmeno il passaggio dell’imputazione che, in modo pill netto, sembrerebbe suggerire
una (peraltro parziale) sovrapposizione di contenuti predicando la riconducibilita del patto parasociale
segreto ai paiti fondativi del Gruppo UBI Banca [ivi compreso il Protocollo di intesa siglato in datg
13.11.2006 al momenio della fusione e creazione del Gruppo UBI tra i Presidenti di Banche Popolari
Riunite (area bergamasca) e Banca Lombarda e Piemontese (area bresciana)] consente di accedere
a una stinile, assai riduttivistica, lettura.
A tacere del fatto che il protocollo d’intesa & richiamato tra parentesi in funzione esemplificativa, si
comprende agevolmente come, nella logica dell’imputazione, i} patto parasociale tra le associazioni
avrebbe, da un lato, meramente mimato alcuni dei contenuti del protocollo d’intesa (segnatamente,
appunto, la pariteticita tra le derivazioni e i suoi noti corollari) ma, dali’altro, avrebbe abbracciato
temi gestorl del tutto estranei al protocollo stesso alimentando cosi un meccanismo tra le suddette
derivazioni di Brescia ¢ Bergamo (facenti rispettivamente capo ai suddetii Bazoli Giovanni e Zanetti
Emilio e corrispondenti alle rispettive associazioni ABLP e Amici di UBI Banca), funzionale a
garantire ai medesimi soggelli (o a loro collegati} il controllo del governo del Gruppo Bancario UBI
cosi da deferminare un asseito sostanziale di governarne societaria differente da quello
formalmente delineato dalla documentazione aziendale e in contrasto con gli obblighi previsti dalla
legge (in questi termini, ancora, il tenore letterale dell’ imputazione con riferimento alfa contestazione
di cut all’art. 149 co. 3 TUF).
La prospettata riconducibilita del patto parasociale contestato ai paiti fondativi del gruppo UBI va
quindi intesa corme un richiamo, di carattere esemplificativo, al sistema degli accordi genetici, parte
dei cui contenuti sarebbero stati perpetrati nel tempo proprio attraverso la stipula di una convezione
extrasociale mantenuta segreta tra le associazioni Amici di UBI ed ABLP.
A conferma definitiva della fallacia delle letture difensive tese a sostenere che ’accusa avrebbe
ritenuto il patto parasociale contestato coincidente con il protocollo d’intesa, basti infine osservarsi
come il dies a quo dell’imputazione & indicato in data 9.5.2009 (data della delibera delia Assemblea
straordinaria dei soci di UBI Banca con cui si modifico l'art. 49 dello statuto) quando il protocollo
d’intesa fu stipulato nel novembre del 2006.
Cio detto, € la stessa imputazione & chiarire i contenuti del patto parasociale nascosto alle Autorita di
Vigilanza.
L’accordo tra le associazioni, vincolante e fondato sui principi di pariteticitg, alternativita e

tendenziale alternanza tra Derivazione BPU e Derivazione Banca Lombarda, avrebbe avuto per

98



effetto un'influenza dominante sul suddetto gruppo bancario anche mediante l'esercizio concertato
del voto negli organi societari.

Con maggior forza esplicativa, rimanendo sempre strettamente ancorati all’atto imputativo, tale patto
avrebbe, da un lato, impedito alle Autorita di Vigilanza di capire il reale processo di individuazione
dei componenti degli organi societari della capogruppo e delle societd conivollate, oltre alla
conseguente determinazione delle loro decisioni e, dall’altro, allocaio nei perimetri di un’intesa
associativa la decisione sulle sulle maggiori questioni aziendali (ad esempio gestione dei rapporti
con Banca d'ltalia, modello duale, modello federale, modifiche dello statufo, forma societaria) cosi,
in definitiva, trasformando gli organi sociali di UBI in meri ricettori passivi di direttive provenienti
da strutture, soggetti ed accordi maturati al di fuori del contesto societario.

Cid che, in definitiva, si contesta in punto di fatto & che 'accordo paraseciale tra i due entt associativi
avrebbe alimentato un governo di fatto della banca del tutto difforme da quello disciplinato dalle fonti
societarie per il tramite dell’eterodirezione sofferta dagli organi della Banca.

Tale eterodirezione avrebbe riguardato, da un lato, il tema nomine nella capogruppo e nelle
controllate improntate a rigidi meccanismi di distribuzione paritetica declinati, appunto, all’interno
delle compagini associative. In questo caso, ad essere eterodiretto, sarebbe stato appunto il Comitato
Nomine quale organo strategico costituito nel senso del Consiglio di Sorveglianza.

Tuttavia, dall’altro lato, tale accordo aviebbe avuto un ben pit esteso perimetro rispetto al tema delle
nomine abbracciande la governance c.d. strategica mediante un’indebita traslazione in coniesti
associativi della discussione avente ad oggetto temi organizzativi e gestori'®’.

Infine, quanto alla forma, tale presunto patto sarebbe stato stipulato per il tramite di comportamenti
concludenti nel maggio del 2009 e poi rinnovato, come testualmente riportato nell’ imputazione,
nell’estate del 2012 a seguito di un incontro occorso tra Zanetti Emilio e Bazoli Giovanni ritenuti
dall' Accusa i legali rappresentati pro-tempore di diritto e di fatto delle Associazioni ABLP ¢ Amici
di UBI Bancea.

3.2. Prima di procedere alla verifica dibattimentale dell’ imputazione & necessario perd chiatire un
aspetto avendo molte difese contestato la possibilith stessa che possa discorrersi in una societa
cooperative per azioni di patti parasociali capaci di generare influenza dominante.

Ritiene anzitutto il Collegio come il tenore dell’atto imputativo non legittimi alcuna lettura atecnica
del contestato patto parasociale.

Invero, come si desume dai rifeximenti contenuti nell’imputazione all’art. 122 TUF, non & discutibile
che st contesti nel processo un’azione di ostacalo realizzata per il tramite dell’omessa comunicazione
e, della conseguente effettiva attuazione, di un patio parasociale inteso come fattispecie negoziale
sussumibile neil’art. 122 co. 5 lett. d) TUF {venendo in rilievo una societa cooperativa quotata)
nonché nell*art. 20 co. 2 TUB (venendo in rilievo una banca popolare) cio¢ di un accordo, per quanto
libero nella forma, avente per oggetto o per effetto 'esercizio di un‘influenza dominante sulla societa
mediante il quale i soggetti ad esso aderenti, segnatamente le associazioni ABLP ¢ Amici di UBI,

107 Cfr. requisitoria del 13.4,2021.
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avrebbero condizionato il funzionamento di UBI atiraverso strumenti ulteriori e diversi rispetio al
mero esercizio concertato del diritto di voto in assemblea. A Bazoli e a Zanetti & del resto
ulteriormente contestato di avere omesso di comunicare ai sensi degli articoli 122, comma 5, lett. d
del TUF e dell'art, 20, comma 2, del TUB i reali contenuti del richiamato patto parasociale, avente
per effetto un 'influenza dominante sul gruppo UBI Banca nonché Vesercizio concertato del voto
nell'ambito del medesimo istituto di credito.

Le questioni poste da alcune delle difese, in particolare muovendo dai contenuti delle memorie basate
sulle considerazioni espresse dai professori Anelli e Perini circa la possibilita di configurare, sul piano
prettamente giuridico, un patto parasociale tra associazioni capace di produrre influenza dominante
su una societd cooperativa per aziont stratturata sul voto capitario, assumerebbero, a ri gore, carattere
logicamente subordinato all’accertamento in fatto dell’esistenza di un accordo associativo di tale
tenore.

E perd del pari evidente che se un simile accordo non fosse giuridicamente concepibile nemmeno in
astratto non avrebbe senso alcuno sondare il materiale di prova onde verificare I'esistenza di tale patto
nonche la possibilita di qualificarlo in termini di convenzione parasociale.

E quindi necessario svolgere qualche sintetica considerazione per inquadrare il problema nei suoci
esatti termii.

1l Collegio rileva anzitutio come, alla luce del tenore letterale dell’imputazione, la cornice giuridica
entro cul incastonare il patto oggetto di contestazione non sia quella di un sindacato di voto quanto,
piuttosto, quella offerta dalla figura dei c.d. sindacati di gestione, cioé quella tipologia di accordi tra
soci che hanno lo scopo di realizzare un’influenza dominante su una societa.

Attraverso tali convenzioni, dai contenuti proteiformi e di intensita variabile in punto di incisione
sulla sfera gestoria, i paciscenti si impegnano, in via esemplificativa, ad esercitare un’influenza diretta
sulla gestione sociale assumendo I’impegno a fare st che gli amministratori si adeguino alle direttive
che promanano dagli organi del sindacato, a concordare le decisioni in merito alla gestione della
socieia vincolando gli amministratori ad obblighi di preventiva consultazione o, ancora, ad assumere
comportamenti concertati prima di ogni decisione in merito alla gestione della societa.

A differenza di quanto accade con i sindacati di voto i soggetti che stipulano tale tipologia di patti
non intendono meramente coordinarsi rispetto all’esercizio del diritto di voto in assemblea quanto,
piuttosto, direttamente incidere sulla materia gestoria, nelle sedi e con le modalita previste
nell’accordo.

E palese, dunque, che il patto parasociale produttivo di influenza dominante contestato
nell’imputazione, a prescindere dal richiamo anche alla convenzione di voto, afferisca proprio a
questa specifica classe di accordi che non hanno ad oggetto il coordinamento del voto in ambito
assembleare. Del resto, e su questo aspetto le argomentazioni difensive appaiono convincenti, ben
difficilmmente un sindacato di voto avrebbe potuto produrre influenza dominante in una societa
cooperativa con decine di migliaia di soci titolari, ciascuno, di un singolo diritto di voto'®,

108 el 2013 i soci di UB! Banca erano circa 90.000,
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Cio detto, va ancora osservato come la validita e Iefficacia di un simile accordo capace, in astratto,
di estendere le possibilitd di organizzazione della gestione societaria fuori dai perimetri delle trame
statutarie e regolamentari per effetto di un atto di autonomia privata cosi entrando in tensione con il
disposto dell’art. 2380 bis c.c., non sia un tema di interesse nel processo.

Infatti, dalla prospettiva dell’ostacolo alle funzioni di vigilanza, a nulla rileva se un simile patto possa
essere sussunto nei perimetri di cui all’art. 2341 bis co. 1 lett. ¢) c.c. (disposizione richiamata, con la
clausola generale di compatibilita, dall’art. 2519 co. 1 c.c. in materia di societa cooperative), 20 TUB
e 122 co. 5 lett. d) TUF o se invece, venendosi a creare per effetto della pattuizione extrasociale una
sovrapposizione con "azione degli organi della societd tramite la sostituzione ad essi dell’azione dei
soci, tale accordo debba ritenersi in contrasto con regole civihistiche imperative, vieppit
considerandosi la natura di ente creditizio del soggetto giuridico colpito dagli effefti del patto, cosi
da essere ritenuio illecito e di conseguenza privo di effetti giuridici.

Invero, cid che qui rileva & che questa tipologia di accordi non sis affatto giuridicamente inesistente
trattandosi, appunto, di una fattispecie negoziale non ignota alle prassi e ¢id a prescindere dalla
qualificazione di liceita e di meritevolezza degli interessi perseguiti.

Da cio¢ consegue che un accordo come quello descritto nell’imputazione, ove in concreto
processualmente ricostruibile ed imputabile alle due associazioni, avrebbe verosimilmente
comportato ’adempimento degli obblighi comunicativi ex lege previsti e cid, considerate le criticita
connesse a questa peculiare tipologia di patto, proprio al fine di essere sottoposto al vaglio critico
delle Autorita di vigilanza. '
L’accusa pertanto regge sul piano logico giuridico e richiede di essere verificata in fatto.

3.3 Occorre, a questo punto defla ricostruzione, introdurre quel singolare mezzo di prova
rappresentato dai resoconti scritti Lucchini Italo redatti nel corso dei lunghi anni durante i quali
I"imputato rivesti ruoli apicali in UBI (trattasi del ¢.d. diario Lucchini). Giova, anzitutto, chiarire
quale particolare portata probatoria la pubblica Accusa riconosca agli elementt di conoscenza
desumibihi dai resoconti Lucchini.

Per comprenderlo, appare utile fare riferimento agli esiti della relazione ispettiva del 19.12.2013
svolta dai funzionari della CONSOB presso le associazioni ABLP ¢ Amici di UBI proprio al fine di
ricercare evidenze documentali circa la sussistenza di un patto parasociale tra i due citafi enti collettivi
della cui presunta esistenza la CONSOB era stata informata a seguito della presentazione delt’esposto
sottoscritto dai consiglieri di minoranza guidati da Andrea Resti nonché dagli esposti presentati da
Jannone.

Nel corso dell’ispezione, i funzionari CONSOB, coadiuvati dalla Guardia di Finanza, sequestrarono
ed esaminarono tutti i verbali relativi all’attivita svolta nel corso degli anni, da ABLP e da Amici di
UBI mentre non ebbero modo di accedere agli appunti privati di Lucchini sequestrati solo nel corso
di attivita ispettiva successiva neil’alveo del procedimento penale in oggetto.

Sulla base, quindi, dell’ampio compendio cartolare e dichiarativo raccolto, gli ispettori della
CONSOB, come puntualmente riferito in dibattimento, pervennero alle seguenti conclusioni che

giova qui sinteticamente richiamare: I) non individuarone alcuna prova in ordine all’interferenza delle
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assoctazioni, né singolarmente considerate né, tanto meno, in modo coordinato, su specifiche
questioni gestorie o strategiche del gruppo UBI; II) non ravvisarono alcuna attivita da patrte
dell’associazione bergamasca nell’elaborazione delle nomine sociali antecedente al rinnovo degli
organi societari di vertice in occasione dell’assemblea dell’aprile 2013; II1) verificarono come e due
associazioni avessero invece operato in modo sinetgico per individuare le candidature alle cariche di
Consigliere di Sorveglianza e di Consigliere di Gestione in occasione dell’assemblea straordinaria
del 20.4.2013 chiamata votare il nuovo Consiglio di Sorveglianza per il triennio 2013 ~ 2016; V)
esclusero elementi minimi per contestare [’esistenza di un patto parasociale tra associazioni tanto che
il successivo provvedimento sanzionatorio non ebbe ad oggetto, come gia del resto chiarito, la
violazione degli artt. 122 e 193 del TUF ciod delle disposizioni che sanzionano la mancata
comunicazione di un patto parasociale.

Basti, con riferimento ali’ipotesi circa la sussistenza di un patto parasociale, un richiamo afla
testimonianza di Bianchi, responsabile all’epoca della divisione Corporate Governance della
CONSOB: Beh, questa era un'ipotesi da cui eravamo partiti, quindi sicuramente & stato un tema che
ci siamo posti. Le risultanze ispettive, pure indicando una forte influenza delle associazioni su alcuni
aspetti della governance di UBI e in particolar modo sulla scelta dei soggetti da candidare al
Consiglio di Sorveglianza, e poi sui meccanismi di composizione degli aqltri comitati, non
evidenziavano elementi sufficienti a dimostrare 1'esistenza di un accordo fra le due associazioni ...
Mancavano evidenze di un raccordo forte fra le due associazioni configurabile come un patto di
sindacato, quindi che avesse un potere in gualche misura vincolativo def comportamenti*®.

La CONSOB, pertanto, ricercéd conferme rispetto a una precisa ipotesi investigativa (sostanzialmente
coincidente con quella confluita nel capo di imputazione) e, all’esito delle verifiche ispettive condoite
sulle associazioni, ritenne gli elementi raccolti, anche in considerazione degli apporti dichiarativi resi
da alcuni degli odierni imputati, insufficienti per predicare I’esistenza di tale fattispecie negoziale.

E quindi evidente come, nella logica dell’accusa, i resoconti personali di Lucchini rappresentino un
fondamentale completamento del compendio probatorio perché proprio dalla lettura di quelle pagine,
per quanto integrate con altra documentazione sequestrata agli imputati e dalle informazioni ricavabili
dalle intercettazioni telefoniche!!%, dovrebbero trarsi elementi di conoscenza capaci, da un lato, di
colmare quel difetto di informazioni che indusse la stessa parte civile a non elevare alcuna
contestazione per omessa comunicazione di un patto parasociale e, dall’altro, a dimostrare la natura
mendace e decettiva delle dichiarazioni orali raccolte dalla CONSOB in sede di audizione di alcuni
tra gli odierni imputati {di qui, appunto, I’autonoma contestazione di cui al capo D) defl’ imputazione).
Ma, ancora, I’importanza probatoria dei resoconti Lucchini si apprezza in rapporto alla carenza delle
prova orale dedotta a sostegno della tesi d’accusa: se si eccettuano infatti gli operanti della Guardia
di Finanza, i quali hanno perd formato il proprio convincimento sulla base dell’analisi dei documenti
in sequestro ¢ sulle intercettazioni, nessun testimone ha infatti introdotto elementi concreti e precisi,

199 Udienza 2.4.2019.
' Si tratta perd, come si ricava dalla semplice lettura della requisitoria, di prove del tutto marginali
nell’argomentare della pubblica Accusa per sostenere ’esistenza della convenzione parasociale occulta.
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per quanto anche solo parziali, per predicare ’esistenza di un accordo tra associazioni avente ad
oggetto I’eterogovernc della Banca (nemmeno, a ben vedere, Jannone, Resti ¢ Masnaga Giuseppe)'!'.
Non ¢ un caso, infatti, che nel corso defla pur non breve requisitoria la pubblica Accusa non abbia
avvettito la necessita di richiamare minimamente la prova orale.

Questi rilievi rivelano, pertanto, I’effettiva poriata probatoria che I’Accusa ascrive ai resoconti di
Lucchini che si elevano, a ben vederc, a prova principale, per quanto a giudizio del Pubblico Ministero
non esclusiva, dell’intervenuta stipula dell’accordo extrasociale: netle pagine di quel diaric, quindi,
dovrebbe rinvenirsi la prova di maggior peso specifico circa il dominio delle associazioni sulle sorti
di UBI Banca capace, peraltro, di illuminare tutte le altre evidenze di matrice cartolare e tecnica onde
predicare, appunto, la sussistenza di un patto associativo taciuto per oltre sei anni alle Autorita di
vigilanza.

51 spiega cosi, linearmente, perche il Pubblico Ministero, nell’introdurte i resoconti Lucchini, ne
abbia affermato P’insostituibile valenza probatoria nonché la loro efficacia probatoria straordinaria
utilizzando, infatti, i dati conoscitivi da essi ricavabili in modo del tutto prevalente per offrire la prova
del patto parasociale.

Chiarita la rilevanza del mezzo di prova, appare quindi logicamente preliminare la risoluzione
deiPeccezione di inutilizzabilita di tale strumento di conoscenza processuale sollevata nel corso delle
discussioni da alcune difese.

In particolare, si € osservato come tale documento, non propriamente proveniente dall’imputato in
quanto oggetto di sequestro, contenga un’eterogeneita di fonti conoscitive posto che ’estensore
riferisce di fatti, ricostruisce incontri, elabora valutazioni, riporta pensieri propri e altrui ma anche

'Y Jannone Giorgio (udienza def 12.3.2019) ha rifetito di come avesse presunto 1’esistenza del patto occulto
sulla base, in sostanza, del fatto che le candidature risultassero suddivise tra le derivazioni ex BPU ed ex BLP:
si trattava, pero, di una regola sociale vincolante del tutto ignota, evidentsmente, al testimone. Resti, sentito
all’udienza del 20.2.2019, si & limitato a fare riferimento a sue personali sensazioni: PUBBLICO MINISTERO
— Nel corso, diciamo cosi, della sua partecipazione al Consiglio di sorveglianza e nell'ombito di questi
Comitati gli organi societari erano auionomi? Come venivano prese le decisioni oll'interno degli organi
societari? Cioé se ci puc riferire? TESTIMONE REST! - E evidentemente una domanda molto difficile. Quello
che posso dire & che in alcuni casi ¢'era una discussione abbastanza aperta, con possibilita di incidere sul
risultate finale; in altri casi, invece, ¢'era la sensazione che ci fosse una decisione gid presa e che fosse
estremamente difficile modificaria. Ripeto, unu sensazione in relazione @ specifici avvenimenti, che se volere
posso riferire, ma comungque una mia personale valwazione, PUBBLICO MINISTERO ~ Ci sono appunto
altre decisioni, oltre ai profili di governance. in cui le decisioni erane preconfezionate in Consiglio?
TESTIMONE RESTI — Ebbi questa sensazione diverse volie, s}, in relazione ad altri fanti. Richiesto di
approfondire, tuttavia, il teste ha fatto un riferimento oltremodo vago alla modifica del regolamento del
Comitato Nomine del 2014 (quella, ciog, che a detta dello stesso Pubblico Ministero avrebbe messo fine a
quazlunque disallineamento) e a un intervento in materia di poficy della Banca con riferimento alla vendite di
armi. Nel complesso, il testimone & apparso per lo pit dolersi di una maggioranza a suo dire sorda alla voce
della minoranza, non fornendo alcun elemento concreto per sostenere Iipotesi del patte associativo esterno.
Non dissimile, sul punto, il contributo di Masnaga Giuseppe (udienza del 20.2.2019), storico direttore generale
di Banca Popolare di Bergamo in quota ex BPU, allontanato poco prima della tornata elettorale del 2013 (su
tale snodo si tornera nel capitolo dedicato al capo F)). A domanda relativa a decisioni operative prese dalla
Banca su influenza di interessi esterni o addirittura assunte fuori dagli organi sociali, cosi si & espresso il
testimone: Su due piedi, mivien difficile darle una risposta, dovrei rifletiere a lungo e cercare nella memoria
degli esempi. In questo momento non sarei in grado di....
103

Sz



dichiarazioni (talvolta riferibili a taluno degli odierni imputati) da lui direttamente udite o comunque
apprese da terzi nonché contenuti dichiarativi propri o altrui riferibili erga alios. Secondo alcune
letture difensive, quindi, P’utilizzazione del memoriale Lucchini risulterebbe in contrasto con gli artt.
111 co. 4 Cost. e 526 co. 1 bis c.p.p. non essendosi I'imputato sottoposto ad esame ed avendo cosi
sottratto agli altri imputati Ia possibilitd di un confronto dibatiimentale (& stato richiamato, in
proposito, il principio di diritto espresso da Cass. sez. 1 n. 12305/2020). Si € poi osservato come,
anche a voler superare il tema della generalizzata inutilizzabilita degh appunti, le dichiarazioni
accusatorie contenute in un documento manoscritto proveniente dall’imputato, solo peraltro ove
spontaneamente esibito e non gia, come nel caso di specie, coattivamente appreso, siano utilizzabili
nei confronti dello stesso dichiarante secondo le regole di cui all’art. 192 co. 1 c.p.p. mentre le
affermazioni contra alivs assumano, a tutto concedere, valore di mero indizio da corroborare con
ulteriori riscontri probatori esterni ed individualizzanti (si & richiamata Cass. sez. IV n, 9174/2011).
Il tema, nell’opinione det Collegio, va diversamente impostato e da ci® consegue I’'infondatezza delle
argomentazioni difensive esposte.

Va anzituito rilevato come il principio di diritto dettato dalla giurisprudenza di legittimita richiamata
dalle difese (segnatamente: Cass. sez. I n. 12305/2020) sia stato elaborate con riferimento a una
fattispecie concreta affatto diversa da quella che ci occupa e, segnatamente, con riguardo alle sorti
processuali di un memoriale a contenuto confessorio ed eteroaccusatorio vergato da un coimputato
condannato in via definitiva per gli stessi fatti. E quindi palese come il principio di diritto invocato
non st possa affatto traslare nel presente processo per governare I'utilizzo della prova rappresentata
dai diari di Lucchini perché tali appunti non contengono affatto chiamate di correo o, comunque,
affermazioni contra alios scritte da persona sottoposta ad indagine o imputata al momento del loro
confezionaraento quanto, piuttosto, annotazioni di fatti, anche di natura dichiarativa, e di
considerazioni preesistenti alla genesi del procedimento a partire dalle quali Paccusa frae elementi
utili per sostenere 1’esistenza di un patto parasociale ¢, solo indirettamente, per formulare poi una
contestazione di ostacolo per omessa comunicazione di quel patto''?.

Cid detto, il diario di Lucchini integra un tipico mezzo di prova di natura docuumentale acquisito agl:
atti del dibattimento ex art. 234 ¢.p.p.

Come noto, il documento rappresenta un fatto, concetto quest’ultimo da intendersi in senso ampio
come da tempo chiarito dalla Corte Costituzionale secondo cui, appunto, Part. 234 ¢.p.p. non
autorizza discriminazioni tra diverse realta rappreseniate e, segnatamente, tra rappresentazione di fatti
naturalistici e rappresentazione di dichiarazioni (cosi Corte Costituzionale, sentenza n. 142/1992).
Consegue da cid come, in linea di principio, ben possa costituire prova documentale qualsiasi
documento che riproduca, unitamente ad altri dati, dichiarazioni di scienza.

"2 Lo sostiene, peraltro, anche la difesa UBI nella memoria conclusionale: Giova premetiere che i e.d. appunti
di Lucchini allegati alla consulenza del dott. Giannatiasio, e andalizzati dal consulente della Banca, non
recano, in realta, dichiarazioni auto o eteroaccusaiorie nel confromti di persone — avmministratori o soci —
cirea i compimento di aiti di illecito condizionamento degii organi gestori di Ubi Banca.
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Fatta questa premessa, superato il problema dell’utilizzabilita dei resoconti sequestrati, & conseguente
ritenere che il risultato probatorio ricavabile dal mezzo di prova documentale rappresentato dal diario
Lucchini risulti intrinsecamente legato alla natura del dato conoscitivo confenuto nel documento
5tesso.

Devono, quindi, isolarsi alcune classi di informazioni dovendosi, per ciascuna di esse, procedere a
considerazioni differenziate.

1l documento pud infatti rappresentare un fatto naturalistico, segnatamente un incontro, una riunione,
una certa condotta, o un fatto dichiarativo, cioé un discorso o una frase pronunciata da colui che
redige il documento o da terzi.

Tali fatti, nella loro storicita, ben possono essere ritenuti provati ove si superi in senso positivo il
giudizio di attendibilita. E chiaro, perd, come la natura del fatto riportato nel documento incida in
modo diverso sul risultato probatorio in concreto conseguibile.

Ad esempio, si riscontrano nel diario di Lucchini diverse situazioni paradigmatiche: 1) vengono
riportati fatti di cui Lucchini ebbe diretta conoscenza per avervi assistito; II) vengono riportate
dichiarazioni di terzi che Lucchini ricevette direttamente nel corso di personali interlocuzioni o per
avervi assistito; III) vengono riportati fatti o citate dichiarazioni delle quali Lucchini acquistd
conoscenza de relato per averle apprese da terzi.

Nel caso sub 1) il giudizio positivo sulla credibilita di Lucchini e sull’attendibilitd oggettiva di quanto
descritto nel resoconto conduce alla prova del fatto rappresentato. Nel caso sub II), pur valendo i
medesimi criteri testé espressi, la prova a cui pud giungersi attiene alla verita dell’accaduto (cioé la
percezione di queila dichiarazione) ma, quanio alla veridicita intrinseca della dichiarazione attribuita
da Lucchini a terzi, occorre maggior prudenza e una valutazione di contesto in quants della
conformita a veritd di una dichiarazione assume la responsabilitd il dichiarante ¢ non gii colui che
quella dichiarazione riceve. Inoltre, in tal caso, va sempre considerata la possibilita di un
fraintendimento del pensiero altrui o, comunque, la possibilita che venga riportato un aspetto
particolare o che un aspetto venga enfatizzato a discapito di un aitro secondo la sensibilita di colui
che tale pensiero altrui annota. Nel caso sub III) poi occorre ovviamente considerare la mediazione
di un terzo {per quanto indicato specificamente da Lucchini diversamente si avrebbe una voce
corrente nel pubblico) essendo quest’ultimo la fonte di conoscenza in ordine a quanto dichiarato da
una quarta persona (si pensi ai casi, non infrequenti, in cui Lucchini annota che Tizio gli ha riferito
di aver avuto un’interlocuzione con Caio e ne riporta poi i contenuti per come, appunto, gli sono stati
riferiti da Tizio).

Le pagine del diario Lucchini contengono poi opinioni tecniche o di fatto, nonché impression,
giudizi, considerazioni formulate dallo stesso Lucchini o da terzi.

In tal caso, il risultato probatorio ricavabile, sempre superato il giudizio di attendibilita, ¢ limitato al
fatto che in quel momento Lucchini avesse maturato un certo convincimento in relazione a una
situazione specifica o a una determinata tematica. La valutazione soggettiva contenuta nel testo non
pud invece essere elevata a prova del fatto storico.
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Infine allorquando, invece, si riscontrino nei resoconti Lucchini vere e proprie voci correnti nel
pubblico relative a fatti o informazioni che Lucchini riferisce di aver appreso, ad esempio, in ambiente
bresciano, va predicata, in parte gua, I'inutilizzabilita di quel frammento del diario per la prova del
fatto, fatto salvo per quello che, in quel momento storico, Lucchini riteneva di conoscere (ad esempio,
come si vedra con riferimento al capo F), le notizie raccolte su presunte azioni illecite di Masnaga a
favore della Lista 3) non conducono alla prova di quei fatti, ma consentono di ritenere che tale fosse
il convincimento diffisso tra gl amministratori ex BPU).

Fatte queste premesse, il Collegio ritiene come i resoconti Lucchini risultino, nef complesso,
soggettivamente ed oggettivamente attendibili specie ove st trascuri una lettura atomistica degli
appunti in favore di una lettura d’insieme di tutte le pagine del diario confluite negli atti del
dibattimento.

Plurimi, del resto, risultano gli elementi a sostegno di tale conclusione.

Quanto alla genesi, si tratta di appunti cronologicamente ordinati attraverso 1 quali Lucchini tenne
meticolosa traccia delle vicende del gruppo UBI per un hungo periode temporale compreso almeno
tra i1 2007 al 2016 nel corso, quindi, dei tre mandati durante i quali Lucchini rivesti posizioni di
vertice in UBL. Si tratta, quindi, di una raccolta di appunti ad use privato funzionale ad avere memoria
storica dello svolgersi degli accadimenti riguardantt 1’intero spettro di attivita di UBI secondo un
metodo di lavoro sviluppato con estrema cura dall’imputato lungo tutta la sua cairiera professionale
di commercialista ed amministratore di banca (cosi Lucchini in occasione delle spontanee
dichigrazioni: Ho adottato tale metodo di lavoro nello svolgimento di tutta la mia attivitd
professionale per consentirmi, a distanza di anni, di ricostruire la genesi e 'evoluzione delle
pratiche'?.

E lo stesso Lucchini, poi, a chiarire con precisione la quantitd di appunti vergati nonché a
rappresentare, in modo accurato, il compendio documentale confluito nel fascicolo del dibattimento
rilevandone lo scarto rispetto al complessivo numero dei resoconti: Fuccio presente che, al fine di
redigere la memoria 2017, mi sono avvalso di circa 700 appunti, per un totale di 5 mila pagine,
riguardanti le vicende della Banca, che per una compiuta lettura degli eventi sarebbero tutti da
leggere. Di tutto questo materiale il Pubblico Ministero ha deposituto per la fase dibattimentale 237
appunti, che al neito delle duplicazioni, che sono 71, diminuiscono a 166. Fra gii appunii depositati
dal Pubblico Ministero sono presenti 27 appunti, di cui 6 duplicati, allegati all’annotazione finale
della Guardia di Finanza del 23/07/2013, ¢ 22 allegati alla relazione del dottor Giannatiasio,
depositata in data 14/04/2015. Di questi, 16 sono comuni, mentre 6 sono stati wtilizzati solo dal C.T.
del P.M., e 3 solo dalla GdF, per un totale complessivo di 27 appunti ... Poiché il materiale
depositato dal Pubblico Ministerv non era aggregato cronologicamente, lo sappiamo, it Tribunale
ha chiesto alla parte pitt diligente di procedere al suo riordino, al fine di consentire un'organica
lettura, comprendendo, oltre agli appunti depositati dal Pubblica Ministero, anche quelli prodotti
dallo scrivente con la memoria 2017, dai legali durante le udienze, numero 7, 18 con la mia memoria
e 7 nelle udienze, per wn totale di 262 documenti, di cui 88 duplicati Con la fondamentale

13 Udienza del 16.2.2021.
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collaborazione del mio coadiutore, ragionier Rota Conti, git Responsabile Audit di BPU e di UB/
fino al 2008, mi sono fatto carico di tale ricostruzione, che ha richiesto molto tempo e impegno e che
é stato depositato ufficialmente in data odierna. Al fine di consentire al Tribunale una lettura non
discontinua degli eventi accaduti, compresi argomenti o periodi trascurati dal Pubblico Ministero e
dalla GdF, ho aggiunto ai 174 documenti 11 nuovi appunti, per un totale di 185 appunti''?,

I resoconti verranno quindi richiamati nel corso della seguente esposizione secondo ’ordine numerico
dalla difesa Lucchini. .

Quanto alla forma Lucchini, il quale si rivolge negli appunti a se stesso attraverso le iniziali L, ebbe
sernpre cura di indicare, in premessa di ogni resoconto, la fonte o la situazione (spesso anche I’ora)
da cut emergono le informazioni riportate poi nello scritto, nonché gli interlocutori, talvolta indicati
nominativamente, talaltra mediante il richiamo a gruppi di lavoro'">. A titolo meramente
esemplificativo si possono qui richiamare tre incipit, uno tratto dal’appunto n. 1 della produzione
della difesa Lucchini (dicembre 2007), uno dall’appunto n. 68 (luglio 2012) e uno dall’appunto n.
185 (giugno 2014) a segnalare una sostanziale continuitd temporale nello stile redazionale del diario.
La precisione con cui Lucchini ricostrui i fatti rende poi quast tutti gli incontri facilmente verificabili
e ¢id depone per una forte attendibilitd complessiva del diario. Si noti, peraltro, come non siano
emerse in dibattimento smentite sostanziali da parte dei coimputati pur a fronte dei numerosi incontri,
spesso ricchi di contenuti, rispette ai quali Lucchini non esitd a ricostruire il pensiero dei presenti,
molti dei quali imputati nel presente processo, e le rispettive prese di posizione.

Gli appunti di maggior consistenza risultano poi rigorosamente suddivisi in paragrafi e cié al fine non
solo di rendere piit chiara ’esposizione ma, appunto, in modo tale da riferirne il contenuto alla fonte
riportata in esord{o. Trattasi di un altro elemento indicativo di particolare attendibilita del resoconto.
(iia queste note preliminari dimostrano, quindi, la notevole precisione dell’imputato e la cura profusa
nella redazione del diario tanto che, in talune occasioni, Lucchini stesso rappresentd di aver
consegnalo ai suoi interlocutori copia di un appunto relativo ad un incontro precedente onde
condividere la memoria storica dell’evento, segno questo ulteriore dell*attendibilita complessiva del
resoconto (cfr., ad esempio, resoconto Lucchini n. 167).

Quante ai contenuti, le pagine del diario Lucchini risultano sovente ampie e puntuali nella
ricostruzione degli accadimenti.

Non st tratta, infatti, di ricostruzioni limitate al personale punto di vista dell’imputato che, al contrario,
era solito approfondire le obiezioni e le diverse sensibilitd maturate dai suoi interlocutori sui temi
oggetto di valutazione e c¢id al precipuo fine di poter ricostruire, ad anni di distanza, P"effettivo
svolgersi di processo decisionale intorno a un tema individuato.

4 Udienza del 16,2,2021,
''* Si pensi ai riferimenti alla Conmmissione per indicare, appunto, il gruppo di lavoro costituito sotto la
direzione di Zanetti Emilio o, ancora, all’espressione Team 5 utilizzata da Lucchini per individuare un comitata
ristretto composto dai consiglieri di gestione ex BPU Frigeri, Gusmini ¢ Lupini nonché dai consiglieri di
sorveglianza Moltrasio e Lucchini fino all’aprile 2013 quando, a seguito del rinnovo delle cariche sociali,
Lucchini ricorse invece ail’espressione Team per individuare, dopo la tornata elettorale dell’aprile 2013, un
analogo gruppo di lavoro composto da otto membri cioé dai consiglieri di sorveglianza e di gestiore gdi !
derivazione ex BPU.
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Tale rilievo, pur deponendo nel senso della generale affidabilita di quanto riportato negfi appunti,
induce perd 2 non limitare mai analisi ad una singola pagina del diario proprio perché la
progressivita e la puntigliositd nella ricostruzione dei processi ne svela sovente le contraddizioni, i
ripensamenti, i cambi di rotta, circostanze queste del tutto coerenti con una narrazione in fieri degli
accadimenti,

Si nota poi come Lucchini sia persoma dotata di una notevole abilita di scrittura nonché
particolarmente puntigliosa nel tratteggiare i fatti come dimostra I'indulgere, non infrequente, su
aspetti del tutto secondari o marginali, circostanza che, tuttavia, dimostra effettivita
delPinterlocuzione, la stesura quasi contestuale del resoconto rispetto agli eventi descritti e
’analiticitd nell’esposizione dei fatti.

A stupire, poi, & la mole numerosissima di elementi di coerenza esterna raccolti nel processo a
testimonianza non solo del genuino intento di verita con cui I’imputato redasse gli appunti, ma anche
ariprova della sostanziale fedelta degli slessi nella rappresentazione dei fatti.

La mera lettura delle pagine che seguono consente di verificare la numerosita dei riscontri (a titolo di
mere esempio: molti avvenimenti descritti nel diario trovano puntuale conferma, nei loro contenuti,
i atti ufficiali del Consiglio di Sorveglianza o del Consiglio di Gestione; di altri ancora si ha
conferma da pit fonti di prova (ad esempio i verbali di ABLP, ma anche, lo si vedra meglio nel
prosieguo con riferimento all’incontro del marzo 2014 a casa Polotti, le intercettazioni telefoniche).

Infine, si osserva come le stesse difese che st sono piu diffusamente confrontate con il merito degli
appunti Lucchini non ne abbiano contestato la sostanziale affidabilita e precisione, segnalando anzi
come dagli appunti si traggano piuttosto elementi di favore per gli imputati ed appuntando le (peraitro
contenute ¢ spesso generiche) considerazioni critiche alle parti in cui traspare in modo prevalente la
posiziene soggettiva dell’imputato o i suoi personali giudizi su persone o situazioni (di alcune
espressioni enfatiche, che hanno dato adito a letture suggestive, si dird nel prosieguo
dell’esposizione).

Va ribadito, quanto allz posizione rivestita dall’estensore del diario, come il Collegio non trascuri
affatto la circostanza secondo cui nel corso della ricostruzione di alcune fasi storiche, specie quella
temporaimente collocabile tra il 2012 e it 2013, Lucchini fu tutt’altro che un mero osservatore
neutrale.

Ad esempio, nel corso del processo prodromico al rinnovo delle cariche sociali del 2013, Lucchini
passd dal rivestire un ruolo propulsivo, particolarmente accentuato all'inizio del processo di
formazione della lista istituzionale, ad uno molto pitt marginale ed isolato tra la fine del 2012 e inizio
del 2013. Coltivd precise aspirazioni, in particolare quella della collegialita nell’elaborazione delle
candidature ex BPU in parte tradita datlo svolgersi degli eventi che interessarono la c.d. Commissione
Zanetti dalla quale finj, infatti, per rassegnare le dimissioni. Fu [ui, da un lato, uno dei forti sostenitori
di un necessario raccordo tra la Commissione Zanetti ¢ 1’associazione bergamasca e, dall’altro, fu
forse il principale propulsore di un dialogo formalizzato con 'associazione bresciana al fine di ridurre
il rischio di intese al vertice tra Bazoli ¢ Faissola da un lato e Zanetti ¢ Calvi dall’aliro e cosi limitare
il rischio, secondo I’imputato sempre attuale, di un sopravvento bresciano nel controllo della banca.

108



Manifestd, a tratti, risentimenti verso Zanetti e, per certi versi, anche nei confronti di Calvi, padri
fondatori che avrebbero dovuto, a suo giudizio, lasciare maggiore spazio neli’individuazione delle
candidature a nuove figure tra cui, appunto, Moltrasio, Santus e lo stesso Lucchini. Infine, nonostante
ripetute dichiarazioni di indisponibilita, fu inserito, allultimo, nella lista dei candidati ex BPU al
Consiglio di Gestione.

Tali considerazioni, perd, pur nel complesso vere, non si traducono affatto nel privare di attendibilita
soggettiva il diario di Lucchini risultando perd utili per un approccio critico e consapevole ai contenuti
dei resoconti.

In definitiva, il Collegio reputa il diario di Lucchini, sfrondato dalle componenti pili marcataments
soggettive, una fonte di prova genuina ed estremamente attendibile per la ricostruzione degli eventi
di interesse processuale.

3.4. TFatte queste precisazioni, il Collegio & quindi chiamato a verificare se il patto parasociale
descrifto nell’imputazione sia mai stato stipulato.

La prova di tale accordo si dovrebbe ricavare, in via inferenziale, dai comportamenti assunti dagli
imputati in relazione a due classi di condotte: ’influenza gestoria (id est eterodirezione associativa
della Banca) e il processo di individuazione delle nomine alle cariche di vertice dell’istituto di credito.
La prova di un’azione sinergica dei due enti collettivi sui versanti gestori e sul piano delle nomine
dovrebbe quindi, in tesi d’accusa, condurre alla prova in fatto dell’intesa e, conseguentemente, alla
sua possibile qualificazione in termini di patto parasociale non cornunicato.

Giova, allora, ripercorrere le risultanze istruttorie, 1 cui elementi verranno esposti in ordine
prevalentemente cronologice {(distinguendo, in sostanza, tre periodi temporali: 2009 —2012; 2012 -
aprile 2013; 2013 - 2015), tenendo pero distinti questi due aspetti,

[’analisi della prova sara infine completata in un paragrafo conclusivo di taglio diacronico.

Cid detto, se il tema delle nomine si rivela molto pit circoscritto, per quanto ancora non esaurito, alla
luce detle conclusioni gia raggiunte net paragrafi precedenti in ordine alla perdurante vigenza sul
pianc delle regole societarie del principio di pariteticita tra le derivazioni, il tema dell’eterodirezione
esterna della Banca merita, anzitutio, di essere inquadrato alla fuce di un’imputazione in cui si
apprezza una parziale sovrapposizione tra fattispecie concreta suscettibile di essere sussunta nel tipo
legale e proiezione probatoria della stessa.

Infatti, si rileva come lo sviluppo decisionale collegato alle question! aziendali, processo che I'accusa
vede incastonato nella dialettica tra le associazioni, non assuma, ex se considerato, rilievo penalistico:
tale aspetio, piuttosto, degrada a tema di prova rispetto al nucleo dell’imputazione rappresentato dalla
stipula di una specifica tipologia di patto parasociale non ostenso alle Autorita di vigilanza di settore.
Se poi st analizza if percorso probatorio articolato dali’Accusa se ne scorgono evidenti limiti gia sul
pianc deil’impostazione generale.

Da questo punto di vista infatti la prova, per via inferenziale, di un patto parasociale avente per effetto
un’influenza dominante sulla Banca avrebbe richiesto, da un lato, I'individuazione di specifici
versanti gestori ritenuti attinti da influenze esterne e, dall’altro, la ricostruzione accurata del percorso

decisionale relativo a tali aspetti onde poterne non solo verificare la genest e lo sviluppp in un

\
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perimetro d’intesa tra i duc aggregati collettivi ma, passaggio non meno importaate, al fine di
sondarne la successiva, in ipotesi d’accusa acritica e passiva, ricezione da parte degli organi sociali
competenti.

Si tratta di due passaggi fondamentali ed entrambi necessari per ricostruire processualmente un
sindacato di gestione.

Di tale percorso ricostruttivo, tuttavia, si ha traccia solo con riferimento alle nomine sociali di vertice
in occasione del rinnovo del 2013 e, in modo perd alquanto pit disorganico, con riferimento al
passaggio di UBI dal sistema federale al modello della banca unica.

Questo spiega perché su questi due nuclei probatori si concentreranno i maggiori rilievi.

Quanto, invece, a tutte le altre maggiori guestioni aziendali asseritamente vagliate nei contesti
associativi, si rileva, anzitutto, come esse non si siano tradotte in alcun approfondimento istruttorio
riferibile alla genesi e allo sviluppo di operazioni di carattere strettamente gestorio tipiche dell>attivita
bancaria (ad esempio: scelte in materia di erogazione di credito, di gestione dei rischi finanziari, di
posizionamento sul mercato, di aumento di capitale). I riferimenti emersi nel processo, in modo
occasionale ¢ disordinato, ad operazioni di gestione corrente della Banca non hanno, del resto,
prodotto alcun risultato utile per Paccusa''S.

Le aitre tematiche societarie menzionate in via esemplificativa nell’imputazione'!’ non hanno
parimenti trovate concretezza processuale non essendo peraltro state esaminate, in sede di indagine,
le effettive modalita con cul gli organi sociali di UBI avessero, nel tempo, affrontato tali questioni e
cid a prescindere daila natura stessa delle questioni, il cui esame impone un fisiclogico confronto tra
amministratori e soci (o, venendo in rilievo una societa cooperativa con voto capitario, gruppi di soci)
trattandosi di materie aventi epiloghi di natura assembleare’ '8,

Cosi infatti si & espresso, in merito all’eventuale verifica effettuata in sede di indagine avente ad
oggetto il livello di discussione all’interno degli organi sociali di UBI con riferimento al tema def
superamento del modello federale (ma con considerazioni a ben vedere estensibili a tutte le guestioni
aziendali), il col. Procucci: No, a noil'indagine che abbiama svolto e che ha preso in considerazione,

"6 Ad esempio, la questione relativa al possesso, da parte di UBI, di azioni di Intesa San Paolo (che 1a Banca,
in reaitd, aveva ereditato dalla fusione con BLP) e, soprattutto, quelio relative alle modalita di gestione di quel
pacchetto, € rimasta priva di qualunque serio approfondimento dibattimentale (stessa sorte, del resto, per altre
operazioni quali, ad esempio, le cartolarizzazioni) di talché nulia pud dirsi se non constatarsi come non siano
emerse indicazioni di vigilanza sulle modalita di appostamento o sull’opportunitd, o meno, di adottare una
diversa strategia economica rispetto a tale partecipazione. Si tratia, peraitro, di un tema adombrato fugacemente
nel corso della requisitoria con riferimento alla posizione di Bazoli in ordine al capo C) deli’imputazione e non
gid con riguardo al presunto accordo associativo, Peraltro, sollecitato dal Pubblico Ministero, cosi ha risposto
il testimone Masnaga in ordine a potenziali ritardi nella vendita de! titolo per presunte interferenze di Bazoli:
No, questo non lo voglio dire. Questo ron lo voglio dire, non lo posso sapere,
"7 {n particofare: i modello duale (con la conseguente ripartizions delle funzioni tra gli organi apicali del
gruppo), il modello federale (in particolare il tema del passaggio alla c.d. banca unica), le modifiche dello
statuto (anche alia fuce delle indicazioni medio tempore pervenute dalia Banca d’[talia), la forma societaria
(cio# il passaggio dalla forma cooperativa a quella di socicta per azioni) nonché, infine, le nomine di vertice
(in particelare, come vedremo, viene in rilievo il processo di formazione della lista del CdS in occasione del
rinnovo degli organi sociali nell*aprile def 2013).
1"¥ Come del resto vale anche per il superamento del modello federale tramite operazioni di fusione per
incorporazione delle controllate nefia eapogruppo.
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tra le tante cose, anche un'interlocuzione in tema di banca federale ¢ banca unica, ¢i é servita, come

DIFESA, AVV. ALLEVA - Allora la mia domanda é se voi abbiate fatto un’indagine all interno di
UBI sul tema della discussione su questo punto. TESTIMONE PROCUCCI — No, !’ho detto anche
stamatting... {...) Non abbiamo seguito i passi dell’istruttoria su banca federale e banca unica
all'interno di UBL (...) DIFESA, AVV. ALLEVA — Non & in grado, molto bene. E non avete neanche
verificato se e in quali sedute del Consiglio di sorveglianza o del Consiglio di gestione, o di altri
organi della banca, si sia frattato ¢ come si Sia trattate questo tema? TESTIMONE PROCUCCI —
Non ricordo che siano stati esaminati documenti ufficiali in quesio senso, DIFESA, AVV. ALLEVA —
Cioé non avete richiesto verbali di Consiglio di sorveglianza, di Consiglio di gestione, zero?
TESTIMONE PROCUCCI — Ai nostri fini non era rilevante''”.

Chiarite queste criticitd metodologiche, va quindi ritevato come la prova funzionale alla ricostruzione
del patto parasociale collassi, in definitiva, sui resoconti di Lucchini, su qualche verbale delle
associazioni e su frammenti di intercettazioni telefoniche successive di circa cinque anni il dies a que
della contestazione. Si ¢ del resto gia notato, nella valutazione del peso probatorio dei resoconti
Lucchini, come non si scorga traccia in atti di prove dichiarative a carico degli imputati capaci di
ricostruire con efficacia e precisione la sagoma del presunto patto parasociale.

Deve quindi conclusivamente segnalarsi come la piattaforma conoscitiva a disposizione del Tribunale
risulti, in assoluta prevalenza, di tipo documentale e questo spiega perché non si renda affatto
necessario procedere con ’esposizione analitica delle diverse letture del documenti acquisiti al
fascicolo del dibattimento offerte dai consulenti tecnici, poi riprese ed approfondite nelle memotie
difensive nonché nelle discussioni, essendosi tali contributi risolti nell’organizzazione logica e
cronologica della documentazione e poi, in sostanza, nell’interpretazione di documenti cui il Collegio
ha pieno e diretto accesso.

3.5. Muovendo dal periodo 2009 — 2012, é ormai noto come, secondo Paccusa, la modifica
statutaria del 9.5.2009 avrebbe determinato le condizioni per la stipulazione dell’accordo parasociale
occulto tra le associazioni ABLP e Amici di UBL.

Secondo quanto sostemuto dalla parte pubblica nel corso della discussione, la prova della genesi del
patto si ricaverebbe, in via documentale, dalla lettura del verbale del comitato ristretto di ABLP
risalente, in particolare, al 8.5.2009.

Sul punto, s’impone una notazione preliminare: il col. Procucei, nel corso della sua escussione
dibattimentale, ha fatto riferimento espresso al verbale del Consiglio Direttivo di ABLP dell’8.5.2009
di cui, in sede di perquisizione e sequestro, furono trovate diverse versioni (cosi il col, Procucei Quest:
ire allegati non sona altro che altri tre verbali, tre bozze di verbale reperite all'interno della
documentazione informatica di Associazione Bancaria Lombarda e Piemontese)'?.

Il Pubblico Ministero, nel corso della requisitoria, ha sostenuto come la presenza di tre versioni
differenti del verbale dimostrerebbe come Ia verbalizzazione delle riunioni del direttivo di ABLP [non

19 dienza del 7.5.2021.
1220 Udienza del 17.4.2019.
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fosse] sempre aderente all'effettivo sviluppo e contenuto decisorio della discussione avita nel
consiglio direttive, proprio al fine di mon lasciare iraccia scritta di valutazioni, interventi
121

considerazioni'*'. In particolare, 1’ Accusa ha rilevato come la prima bozza del verbale contenga un

passagpio relativo proprio all’accordo di imminente stipulazione tra I’associazione bresciana e quella
bergamasca.

Se ne riporta, per pronto riferimento, il testo: I/ Presidente Bazoli esprime Vopinione che a seguito
delle nuove norme statutarie come di futio divenga essenziale concordare con la parte bergamasca
tutte le soluzioni per le problematiche che si evidenzieranno in futuro. Rileva che tutto il sistema di
accordi che era stato messo in piedi per la fusione dei due Gruppi bancari non é accettato da Banca
d'ltalia, compresi anche gli accordi che hanno dato luogo alla nascita della nostra Associazione.
Banca d'ltalia vuole oggi una "uniformita delle regole di governance” nelle Banche italiane e questo
& in conirasio con {'attuale ruolo della nostra Associazione

Nel testo oggetto di approvazione definitiva lo stesso passaggio, tuttavia, fu emendato come segue:
{l Presidente Bazoli esprime ['opinione che a seguito delle nuove norme statutarie sard mollo
importante la ricerca di soluzioni condivise fra le varie componenti della banca per le problematiche
che si evidenzieranno in futuro. Rileva che tutto il sistema di accordi che era siato messo in piedi per
addivenire alla fusione dei due Gruppi bancari non é oggi accetiato da Banca d’Italia, compresi
anche gli accordi che hanno dato luogo alla nascita della nostra Associazione. Banca d'lialia vuole
oggi una “uniformita delle regole di governance” nelle Banche italiane e questo porterd anche ad
una revisione dello statuto della nostra Associazione,

Ancora, per quanto di stretto interesse per il discorso che st sta svolgendo, si rileva come anche il
seguente passaggio, presente nella bozza originale dej verbale di ABLP, fosse staio espunto dalla
versione finale del documento: Faissola: Il principio di pariteticita dovra comunque essere rispettato
e su questo vi ¢ concordanza anche da parte degli esponenti di derivazione BPU'?,

Bazoli: Noi troviamo du parte bergamasca una piena adesione alla parte concettuale dei nostri
accordi e inoltre ¢ '¢ un supporto preciso (ra la nostra Associazione e | nostri rappresentants. Ci sard
una successione di impegni che si lega alla situazione esistente.

Faissola: la nostra Associazione dovra garantire una sua presenza e nell ‘ambito di questo | membri
dovranno appartenere atla Associazione. Inoltre ci sono aspetti reputazionali molfo importanti e
U'interesse delle due componenti la fusione é quella di essere d'accordo.

Non subi invece modifiche il passaggio di seguito riportato presente in tutte le versioni del documento
in esame: Esiste il problema che 'accordo duri nel tempo e la pariteticita & una garanzia precisa e
quanto ¢ stato siabilito ha un valore di “buona fede” tra le persone. Sono patfi tra gentifuomini quelli
su cui si fonda la nascita di UBI,

2t Cfr requisitoria PM del 16.4.2021. Si tratta del doc. 21 produzioni PM (cfr. produzione PM udienza dei
17.4.2019). La difesa Bazoli, nel doc. 24.a depositato in sede di repliche ali’udienza del 14.9.2021, ha versato
in atti una tabella di confronto tra le varie bozze del verbale in questione.
%2 Nel testo finale si legge invece: Faissola: Il suddetto principio di pariteticita definito dall’accordo di
JSusione ¢ riconosciulo come cardine dai suoi soltoscrittori,
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Ora,"a tacere del fatto che tal presunta operazione di doloso occultamento delle informazioni
contenute nel verbale appare, nel complesso, priva di logica specie considerandosi il fatto che, da un
lato, si sarebbe potuto evitare del tutto di lasciare una traccia scritta conservando, peraltro, la copia
originale del verbale per diversi anni e che, dall’altro, 1l riferimento testuale all’accordo, proiettato
anche al futuro ed avente valore di buona fede tra i soggetti che avevano costituito UBI (donde I’ovvio
riferimento alla componente ex BPU), fu conservato anche nella versione definitiva del verbale, nelio
svolgere le seguenti riflessioni si terra conto del tenore del documento nella versione originaria
ritenuta dalla pubblica Accusa maggiormente indicativa della genesi del patto parasociale occulto.

A giudizio del Collegio, tuttavia, dalla lettura del documesto non si trae in realtd alcuna prova
dell’intervenuta stipula di un patto parasociale del tipo di quello descritto nell’imputazione.

1l documento in oggetto va, in primo luogo, collocato nel tempo: il giorno successivo a quello della
verbalizzazione si sarebbe infatti tenuta 1’assemblea straordinaria dei soci funzionale ad approvare,
tra le altre, la modifica dell’art. 49 dello statuto cui sarebbe conseguito, sul piano quanto meno
formate, un significativo ridimensionamento del rusclo di ABLP. Deve rinviarsi integralmente, con
riferimento a questi aspetti, a quanto gia chiarito nei paragrafi precedenti bastando qui rilevarsi come
Bazoli, in quell’occasione, avesse rappresentato agli altri membri del consiglio direttivo di ABLP le
ragioni delle modifiche statutarie e regolamentari intervenute su impulso della Banca d’ltalia,
richiamando P’esigenza di uniformita della governance richiesta dalla Banca d’ltalia (cicé I’esigenza
di assetti di governo per le banche popolari tra loro non dissimili), prospettando altresi la necessita di
accordi con la componente bergamasca del gruppo e delineando il ruolo che, in tale mutato contesto
regolamentare, sarebbe in concreto spettato ad ABLP.

La pubblica Accusa intravede nei tre passaggi del documento originale sopra riportati una prova
dell’intervenuta stipula dell’accordo parasociale tra ABLP e Amici di UBL

A tale conclusione la Procura perviene, in sostanza, sulla base di due passaggi.

I1 primo passaggio attiene, per certi versi, al movente dell’accordo: la Banca d’Italia avrebbe richiesto
il superamento del principio di pariteticita tra le derivazioni cosi compromettendo, in radice, il
sistema degli accordi genetici su cui UBI Banca cra stata fondata. Sarebbe pertanto emersa PPesigenza
urgente di ricercare un accordo con la parte bergamasca funzionale a perpetrare nel tempo, sul piano
a questo punto parasociale, la regola della pariteticitd che I'organo di vigilanza richiedeva, al
contrario, di superare sul piano delle regole societarie mediante I’ intervento statutario e, a cascata,
regolamentare. Si spiega quindi, nella logica dell’imputazione, la volonta degli imputati di proiettare
nel tempo ed in modo occulto il vecchio schema di governance. Non a caso una parte rilevante
dell’oggetto del patto parasociale come descritto nell’imputazione afferisce proprio ai principi di
pariteticita, alternativitd e tendenziale alternanza “risuscitati”, nell’argomentare dell’accusa, per
effetto dell’accordo extrasociale.,

Si tratta di un’impostazione infondata: la Banca d’ltalia non impose affatto ad UBI il superamento
del principio di pariteticita tra le derivazioni che infatti rimase, nella piena consapevolezza
dell’Autorita di settore e all’esito di un percorso di aggiornamento regolamentare condotto sotto la
diretta osservazione della Banca d'ltalia, una regola sociale iscritta mel tessuto ordi tale
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dell’ente regolato declinata, nelle sue modalita operative, nel regolamento del Comitato Nominznella
versione modificata del 21.12.2009 a seguito della novella statutaria che incise sull’art. 49 dello
statuto.

E quindi evidente, dalia lettura del documento, come la perdurante applicazione del principio di
pariteticita tra le derivazioni quale regola societaria di UBI non fosse affatto ["effetto di un presunto
patto parasociale di recente conio quanto, piuttosto, I’epilogo di un’interlocuzione intercorsa con la
Banca d’[talia, come del resto rappresentato dagli stessi Faissola e Bazoli nel corpo del medesimo
verbale.

11 secondo passaggio attiene, invece, alla sostenuta equivalenza tra la parte bergamasca, menzionata
quale interlocutore nel verbale di ABLP, e I’associazione Amici di UBI, snodo argomentative di
fondamentale rilevanza nella prospettiva dell’imputazione per poter soggettivamente riferire
all’associazione Amict quel (presunto) accordo parasociale.

Tale equivalenza sostenuta dalla Procura non pud perd essere condivisa.

In realid, osserva il Collegio come assuma i caratteri di una petizione di principio, smentita peraltro
dalle stesso documento, ’affermazione secondo cui il riferimento operato da Bazoli e dagli altsi
associati di ABLP alla parfe bergamasca vada letto come un richiamo, peraltro implicito,
all’ Associazione Amici di UBL

Dal tenore testuale del documento si ricava piuttosto 1’esatto contrario e cioé che gl associati di
ABLP fecero specifico riferimento agli esponenti aziendali ex BPU come emerge, in modo
indubitabile, dal seguente passaggio tratto dalla discussione tra gli associati immediatamente
successiva all’esposizione del presidente Bazoli contenente il riferimento alla parte bergamasca
identificata non giad nell’associazione ma negli espomenti di derivazione BPU. Bazoli: Nel
regolamento nomine ! 'Associazione va tolta ma rimane il principio di pariteticita.

Faissola: I principio di pariteticiia dovrd comunque essere rispettalo ¢ su questo vi & concordanza
anche da parte degli esponenti di derivazione BPU. '

Bazoli: Noi troviamo da parte bergamasca una piena adesione allu parte concetiuale dei nostri
accordi ¢ inoltre ¢ 'é un supporto preciso tra la nostra Assoctazione ¢ i nostri rappresentanti. Ci sarg
una successione di impegni che si lega alla situazione esistente.

Sono, quindi, gli esponenti di derivazione ex BPU, cioé gli amministratori di UBI che incarnavano,
per espressa previsione deli’art. 4.3 lett. A) del regolamento del Comitato Nomine vigente ratione
temporis, la derivazione ex BPU, i soggetti cui gli associati di ABLP fecero riferimento in quel
Consiglio Direttivo e non gia I’ Associazione Amtici.

Da nessun elemento, pertanto, ¢ lecito inferire il passaggio all’Associazione Amici di UBI che,
dell’accordo parasociale contestato, sarebbe perd uno dei due soggetti contraenti.

In realta, come si avrd modo di ribadire anche nei prosieguo, & del tutto errato assumere in modo
dogmatico una relazione di identita tra amministratori ex BPU ed Associazioni Amici di UBI perché
I'asserita dipendenza dei primi rispetto a presunte decisioni associative & esattamente uno dei
(fondamentaly) temi di prova del processo.
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Cio detto, continuando nell’esegesi del documento in oggetto, si nota poi come non emerga dal
verbale riferimento alcuno alle questioni aziendali o a tematiche gestorie.

Da questo angolo visuale va del resto disattesa, in quanto infondata, anche la prospettazione secondo
cut ’espresso riferimento ad accordi raggiunti sul versante degli amministratori di derivazione ex
BPU possa essere inteso nel senso di una stipula di un’intesa parascciale funzionale all’eterodirezione
della Banca.

Se ne avra a breve una prova solida passando in rassegna alcuni elementi di conoscenza evineibili dai
resoconti di Lucchini del periodo dimostrativi, al contrario, di un contrasto profondissimo tra la
componente manageriale di matrice bresciana e quella di provenienza bergamasca proprio su una
questione, quella cioé del passaggio alla banca unica, che di quel patto segreto sarebbe stato uno deglhi
oggetti specifici.

Ma, anche volendosi considerare il solo tenore letterale del documento richiamato dalla pubblica
Accusa, emerge chiaramente come il riferimento, effettivamente ricavabile dal testo, a convergenze
con ghi amministratori ex BPU vertesse non gia sulla gestione della banca o su questioni di c.d.
governance strategica quanto sulla perdurante applicazione del principio di pariteticita,

Cosi, in modo espresso, Faissola: /I principio di pariteticita dovra comunque essere rispettato e su
questo vi & concordanza anche da parte degli esponenti di derivazione BPU; ma anche Bazoli: Esiste
il problema che Paccordo duri nel tempo ¢ la pariteticita é una garanzia precisa e quanto é staio
stabilito ha un valore di “buona fede™ tra le persone. Sono patii tra gentiluomini quelli su cui si
fonda la nascita di UBL

Si tratta di espressioni del tutto coerenti con la fase storica del gruppo.

[nfatti, per quanto ia Banca d’Italia avesse, all’esito di un confronto con I’ente vigilato, accettato che
il meccanismo di equilibrio paritetico tra le derivazioni continuasse a regolare {a vita della Banea (si
¢ detto, nelle pagine precedenti, in che termint si possa ricorrere all’espressione compromesso),
questo non significa affatto escludere che proprio la modifica dell’art. 49 dello statuto avrebbe potuto
aprire una breccia, negli esponenti ex BPU, per proporre il superamento, gia nel maggio del 2009, del
principio di pariteticita. Quel verbale evidenzia invece come, in quel momento storico, il
mantenimento di que! peculiate modello di governo societario fosse condiviso anche dall’anima
bergamasca della Banca di talch€ esso avrebbe potuto trovare ancora applicazione nel regolamento
del Comitato Nomine per quanto in via di aggiornamento a seguito, appunto, dell’intervento
statutario.

Per tale ragione 1 riferimenti alf’accordo ricavabili dal documento citato non coincidono affatto con
la convenzione extrasociale tratteggiata nell’impulazione quanto, piuttosto, esprimono, da un lato, la
mera convergenza degli esponenti aziendali ex BLP ed ex BPU sul mantenimento di un assetto di
governo del gruppo paritario strutturato sulle derivazioni ritenuto da Bazoli tema afferente alla parte
concettuale dei nostri accordi con chiaro riferimento alle disposizioni contenute nel protocollo
d’infesa e, dall’altro, il perdurante riconoscimento, da parie delia componente ex BPU, del ruolo di
ABLP come centro di riferimento elettivo della derivazione ex BLP (circostanza, come gia detto, che
non era in alcun modo in contrasto con la modifica dell’art. 49 dello statuto).
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Escluso, quindi, che il verbale di ABLP del giorno 8.5.2009 contenga elementi di prova a catico degli
imputati, a miglior sorte per PPaccusa non conduce certo la disamina del verbale di ABLP del
26.6.2009!23 i cui contenuti, piuttosto, si rivelano coerenti con quanto fino ad ora esposto, soprattutto
con riferimento all’estraneitd dell’associazione Amici di UBI che non sembrava, in quel momento,
nenuneno capace di coagulare efficacemente la galassia bergamasca. ‘

Si riporta, sul punto, un passaggio significativo del verbate di ABLP testé citato: /I Vicepresidenie
Faissola prende la parola ricordando che nello statuto di UBI Banca & stato mantenuto i riferimento
alla paritetiche fra i soggetti promotori della fusione fra BPU e Banca Lombarda ¢ che tale
puritetiche sard espressa mediante la rappresentativita di membri di derivazione BPU o BLP.
Sottolinea come, 50tio questo aspetto, il ruolo dell'dssociazione sia fondamentale, in quanto soggetio
aggregante dei soci ex BLP; continwera ad essere previsto nell'ambito dell’Associazione un
meccanismo elettorale, come guelio attuale basato sul numero di azioni costituenti partecipazione di
riferimento per ciascun associato. ... Il Presidente Bazoli sottolinea che lo scenario é cambiato, in
guanto con il precedente "Regolamento nomine” era possibile per [U'Associazione intervenire
direitamente in sede di rinnovo delle cariche, mentre ora questo aulomatismo non ¢'é pitt in quanto
la lista del nuovo Consiglio di Sorveglianza viene proposta in auwtonomia dal Consiglio di
Sorveglianza uscente; sottolinea nuovamente l'imporianza di un comportamento leale degli
appartenenti all'Assoctazione presenti nel Consiglio di Sorveglianza e ler gravita delle conseguenze
reputazionali nel caso di eventuali comportamenti scorrelti. ... [l Presidente Bazoli pone l'atienzione
sul fatto che il richiamo a valori possa essere oggetto di valutazioni discrezionali; ricorda inolire
che la nostra associazione & un elemento aggregante per la componente ex BLFP, mentre da parte ex
BPU non esisie la stessa unanimiti di consensi.

Salvo ipotizzare, come profilato daila pubblica Accusa, una sorta di precostituzione di una prova
documentale, & evidente come Bazoli, nel riferirsi anche in questo passaggio alla parte ex BPU,
peraltro subito dopo aver rilevato la natura aggregante di ABLP, non avesse fatto riferimento alcuno
all’associazione bergamasca. Ancora, nessuna traccia si ricava dal testo del documento a sinergie
future o a forme, anche blande, di coordinamenti con I’associazione di Berganio per questioni relative
al governo operativo della Banca.

La conclusione non cambia nemmeno prendendo in considerazione i verbali di ABLP e di Amici di
UBI relativi al periodo temporale in corso di valutazione.

In questa prospettiva, pud anzitutto osservarsi come gli stessi funzionari della CONSOB, escussi in
dibattimento, siano risultati decisi ¢ concordi nell’escludere evidenze di caratiere documentale
attestanti I’influenza delle associazioni in ambiti diversi dal processo decisionale che portd, tra il 2012
e i primi mesi del 2013, alia formazione della lista del CdS (e, quanto ad ABLP, a una costante
elaborazione delle candidature funzionali all’individuazione dei nominativi degli amministratori di
derivazione ex BLP).

Inequivoche, sul punto, le parole della teste De Biase Cristina, responsabile del feam ispettivo
CONSOB, in merito all’attivitd svolta dalla associazioni per come ricostruita all’esito delle verifiche

123 Dac. 21 produzioni PM; doc. 25 memoria conclusionale difesa Bazoli.
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ispettive'>: L 'oggetio dell incarico era verificare se ci fossero dei patti parasociali rilevanti ai fini
dell'articolo 122 del TUF, quindi dei patti volti o all’esercizio del diritto di volo o all’esercizio di
un’influenza rilevante, anche congiunta, rispetto alla governance di UBL Quindi & chiaro che per
noi era rilevante capire che cosa fosse successo nell ‘ambito dei direttivi dell’associazione, a ridosso
dell’Assemblea, per capire se quell’influenza le associazioni volevano esercitarla e ['hanno
concrelamente esercitata. Quindi, in quest’ottica, 'abbiamo esaminata, pero certo non da UBI
Banca, quindi non esaminando concretamente quello che é accaduto in UBI; ma, poiché si riteneva
che i centri di influenza — almeno nella pista d'indagine, mi passi il termine ~ potessero essere le
associazioni, I'abbiamoe indagate da quelli che si presumeva potessero essere questi ceniri di
influenza. Ed effettivamente Uattivita ha fatto emergere che le associazioni avevano avuto un ruolo
significativo ... Per 'Assemblea sicuramente; per la predisposizione della lista del Consiglio di
Sorveglianza uscente; per la predisposizione della lista dei membri del Consiglio di Gestione; e per
quanto riguarda almeno ['Associazione Banca Lombarda e Piemontese anche per il Comitato
Nomine, mentre meno elementi documentali ci sono su questo fronte per quawio riguarda
Passociazione Amici di UBI Sulla Governance no, nel sense che non abbiamo rilevato che dai
direttivi, cioé sulla governance intesa come esercizio del credilo, piuttosto che D'attivitd, il core
business della banca non era oggetto di discussione nell’ambito delle associazioni e delle riunioni
dei consigli direttivi. Erano rappresentati, magari, | dati dell’ andamento, diciamo....

Si tratta di una posizione del tutto condivisa dal Collegio dal momento che, dalla lettura dei verbali
delle associazioni in sequestro per il periodo considerato, non si trae invero prova alcuna
dell’elaborazione in contesti associativi di decisioni in materia gestoria cui poi gli organi sociali di
UBI avrebbero dato, piti 0 meno passivamente, corso.

La parte pubblica si ¢ limitata a fare riferimento a due verbali specifici del Consiglio direttivo di
Amici di UBI, segnatamente quello del 5.5.2008 e del 27.6.2008, da cui dovrebbero invece trarsi
elementi a sostegno di un ruolo attivo di influenza gestoria da parte dell’associazione di matrice
bergamasca'?, Si & trattato di un tentativo di conferire un ruolo a un soggetto che, prima della fase di
preparazione dell’assemblea del 2013, & risultato sostanzialmente assente dalla scena processuale,
Tuttavia, a tacere del fatto che si tratta di verbali di circa un anno antecedente il dies a quo della
contestazione, neila riuntone del Consiglio Direttivo del 5.5.2008 Zanetti s5i limitd a comunicare che,
nella relazione introduttiva in sede di assemblea di UBI Banca del successivo 10.5.2008 chiamata per
integrare il Consiglio di Sorveglianza a seguito delle dimissioni di Trombi (ex BPU) ¢ di Zaleski (ex
BLP), avrebbe dato notizia dell'esistenza delle due formazioni di Soci, una di area bresciana e Ualtra
di ispirazione bergamasca nonché comunicato la propria volontd di dimettersi da Presidente
dell’ Associazione Amici per motivi di opportunitd al fine di dissociare la carica di Presidente del
gruppo UBI da quella di Presidente dell‘Associazione. 11 fatto poi che, dal successivo dibattito con i
membri del Consiglio Direttivo, fosse emerso I’invito di Zanetti a non manifestarsi in modo diretto
in sede assembleare si spiega agevolmente leggendo Uintervento di Calvi, cui il successivo di Zanetti

124 Udienza del 2.4.2019.
\23 Cfr. verbali allegati alla relazione ispettiva CONSOB det 19.12.2013.
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fece da mero contrappunto, secondo cui 1’Associazione avrebbe dovuto svolgere un intervento in
assemblea come soggetto autonomo, proposta che Zanetti ritenne invece inopportuna. Non va
dimenticato che, pur non ritenendo lo statuto dell’associazione suscettibile di configurare tra i propri
associati un patto parasociale, il tema in quel momento storico era molto discusso di talché & lecito
ritenere che la prudenza di Zanetii derivasse proprio da questo aspetto cioé, appunto, dalla presunta
natura parasociale della convenzione statutaria dell’associazione (peraltro prudenzialmente
sottoposta agli obblighi informativi ex lege previsti).

Quanto al verbale del consiglio direttivo del 27.6.2008, nel corso del quale furono formalizzate le
dimissioni di Zanetti, il Pubblico Ministero ha concentrato I’attenzione su un passaggio, invero del
tutto marginale, nel quale Gusmini, intervenuto per i ringraziamenti di rito a Zanetti, rappresento di
aver preso parte ad un convegno promosso da ABLP rappresentando come in quella sede avesse
raccolto apprezzamenti circa il fatto che Pirola Egidio, a queli’epoca vicepresidente di Amici, fosse
intervenuto in assemblea a nome dell’ Associazione dichiarando il proprio sostegno alla candidatura
dei nominativi proposti dali’area bresciana,

Trattasi di una circostanza che non prova alcuna azione sinergica in materia gestoria tra i due enti
collettivi tanto meno in un contesto regolamentare addirittura antecedente alla modifica del
regolamento del Comitato Nomine del dicembre 2009.

I rilievi fino a questo momento esposti trovano, infine, solide conferme proprio dalla lettura dei
resoconti di Lucchini Italo nel periodo 2009 — primavera 2012 che integrano, pertanto, una prova
documentale a discarico degli imputati.

Dalla lettura in sequenza degli appunti del periodo in esame si trae infatti la prova in ordine
all’assenza di alcuna sinergia parasociale tra le due associazioni venendo piuttosto ad emersione un
contrasto profondo tra dirigenti ex BPU e dirigenti ex BLP, espresso all’internc dei competenti organi
societari, i quali, ad accedere alla tesi del patto, sarebbero invece da considerarsi ricettori passivi delle
direttive elaborate in contesti associativi.

In particolare, tra i temi di contrasto, svetta proprio quello del superamento del modello federale con
il passaggio alla banca unica.

Con riferimento a questo fungo arco temporale (indicativamente coperto dai nn. da 5 a 60 dei
resoconti della produzione di Lucchini), l'interesse dell’Accusa si € tuttavia concentrato
esclusivamente sul resoconto n. 11 relativo alla ricostruzione, da parte di Lucchini, dei contenuti del
Consiglio di Sorveglianza del 10.11.2010.

Prima di esaminare il resoconto richiamato, va perd svolto un discorso pill generale e ¢io al fine di
evitare letlure atomistiche e decontestualizzate.

In questa prospettiva si rileva, anzituito, come negli appunti Lucchini del maggio 2009, quelli cioé
concomitanti con la presunta stipula del patto occulte, non venga fatto alcun riferimento non solo ad
accordi associativi medio tempore siglati con la simmetrica organizzazione di azionisti bresciana, ma
nemmeno si menzioni ’associazione Amici di UBI, di cui pure Lucchini era autorevole associato
(cfr., ad esempio, il resoconto . 5 relativo ad eventi del giomi 8 € 9.5.2009, nel quale si da solo conto
del fatto che, nel CdG dell’8.5,2009, fu discusso, nelle varie ed eventuali, un verbale di intesa fra
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Zanetti ¢ Faissola in merito alla modifica dello statuto in tema di Comitato Nomine per evitare
qualungue richiamo ad accordi esterni alla societdy).

E quindi singolare la circostanza secondo cui Lucchini, ritenuto dalla stessa Procura fedele annotatore
di tutte le vicende di UBI ivi comprese quelle relative al presunto patto parasociale, non avesse,
invece, fatto riferimento all’associazione Amici e all’accordo segreto di recente conio per influenzare
la Banca stipulato d’intesa con ABLP di cui egli stesso avrebbe dovuto peraltro essere un esecutore
stante il ruolo societario rivestito.

Cid detto, muovendo dall’analisi del resoconto Lucchini n. 10, si ricava anzitutto come, ne! novembre
del 2010, vi fosse una significativa tensione tra amministratori di diversa derivazione sul passaggio,
auspicato da alcunt esponenti di derivazione ex BPU (tra cui lo stesso Lucchini) e decisamente
osteggiato dall’area di riferimento bresciana coagulata attorno all’associazione ABLP, dal modello
federale a quello della banca unica.

Sul punto, I’occasione € propizia per sgomberare il capo da un equivoco di fondo in cui la pubblica
Accusa ¢ sovente caduta nel corso dell’intera requisitoria con riferimento a questo specifico aspetto:
Banca d’Italia non formulé mai infimazioni o, tanto meno, ordini ad UBI con riferimento alla fusione
per incorporazione delle controllate nella holding (in cid si risolve, dal punio di vista tecnico, il
passaggio al modello banca unica), cui UBI avrebbe indebitamente resistito ostandovi il presunto
accordo tra associazioni avente ad oggetto il mantenimento, tra I’altro, del modello federale!®,

A tacere del fatto che non vi € traccia in atti di alcun provvedimento tipico con cui Banca d’ltalia
avrebbe impartito ad UBI disposizioni specifiche, di carattere cogente, in merito all’abbandono del
modello federale figlio della fusione (cfr. artt. 53 e 67 TUB) appare molto eloquente un passapgio
della deposizione del teste Barbagallo, cioé del capo della Vigilanza della Bdl. 1] testimone esperto,
dedotto a carico, non solo non ha fatio riferimento ad alcuna intimazione tradita con riferimento al
superamento de} modeilo federale ma, riferendosi alia trasformazione di UBI in societéd per azioni
(trasformazione che consenti poi, nel giro di un anno, il completamento del progetto banca unica), ha
parlato addirittura di un’operazione giudicata complessivamente virtuosa aghi occhi della Vigilanza:
Mah, allora, se non ricordo male, UBI fu la prima a trasformarsi in Sp.A., quindi dal nostro punto
di vista un 'esperienza virtuosa'?’,

Del resto, si rileva come financo nella (severa) lettera d’intervento dell’11,1.2013 la Vigilanza della
Banca d’1talia, per quanto in questa sede di interesse, si fosse limitata, da un lato, ad invitare UBI ad

15 Si riporta un passaggio defla requisitoria: Noi riteniamo, per esempio, che pur a fronie di chiarissime
indicazioni provenienti da Banca d'ltalia fin dal 2010 — nell ‘ambito dell'ispezione Lattuca, che ha inizio 1'8
Jfebbraio del 2010 — circa la necessita di un’evoluzione dal modello organizzativa federale polifunzionale,
all ‘epoca vigente in UBI Banca, verso il modello della Banca Unica — indicazioni che la Banca d'Ntalia ha
espresso non soltanto nel corso dell'ispezione Lattuca del 2010, quella sul rischio di credito nel setjore
Corporate, ma anche per esempio nella successiva ispezione sul rischio di liquidita (sempre Lattuca), e ancora
chiaramente nella lettera dell’! I genndio del 2013, che & una durissima lettera di intervento — noi riteniamo
che la decisione circa la conservazione del modello organizzativo federale polifunzionale, pure a fronte di
chiarissimi interventi, espressione di vigilanza regolamentare da parte delie Banca Centrale, sia stala
determinata nell’ambito dell'accordo tra le dite associazioni; rappresentasse una condizione per la
prosecuzione di quell’intesa di quelle associazioni.

127 Udienza del 7.5.2019,
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intraprendere pit efficaci azioni di razionalizzazione delle banche del gruppo e della relativa rete
sportellare e, dall’altro, a dimostrazione della diversa incidenza dei potenziali interventi di vigilanza,
come avesse disposto espressamente che UBI, entro 60 giorni dalla ricezione della nota, deliberasse
Pincorporazione della controllata UBI Leasing.

Ma, ancora, possono richiamarsi diverse evidenze documentali.

Ad esempio, proprio nef novembre del 2010 si era da poco conclusa I’ispezione della Banca d’Italia
condotta su UBI dal 8.2.2010 al 23.7.2010 (c.d. prima Ispezione Lattuca) avente ad oggetto il rischio
di credito nel segmento corporate ed era in corso una seconda ispezione della Banca d’ltalia avente
ad oggetto il governo, la gestione ¢ il controllo dei rischi di liquidita (¢.d. seconda Ispezione Lattuca:
29.7.2010-22.12.2010). Nel corso di tali interventi ispettivi emerse, da un lato, come Ja complessita
dei meccanismi di funzionamento del Gruppo, connessa anche all'adozione di un modello di governo
Jederale in un perimetro piuttosto ampio ¢ articolato potesse appesantire i processi decisionali e la
struttura dei costi ma, dall’altro, come ’organo di pubblica vigilanza fosse pienamente avvertito del
fatto che UBI era strutturata su un equilibrio di governo fragile che non aviebbe consentito un
superamento a breve termine del modello federale (cosi, sul punto, la parte riservata dalla prima
ispezione Lattuca: Nessuna riflessione & stata invece condotta sull ‘assetto vrganizzativo del Gruppo
.- Non sembra estraneo a lale alteggiamento il timore che interventi pii incisivi potrebbero
comprometlere le originarie connotazioni del conglomerato, innescando problematiche di governo
difficilmente gestibili. Le maggiori preoccupazioni si addensano sulle salvaguardia della natura
Jfederale e del radicamento territoriale, valori che si teme possano essere messi in discussione dalla
revisione degli assetti strutturall).

E quindi conseguente ritenere come la Banca d*ltalia si fosse lim ltata, a fronte degli esiti delle azioni
ispettive, a rappresentare ad UBI alcune rilevate criticita del modello federale suggerendo alla Banca
di valutare I’opportunita di semplificare la strutiura organizzativa. Si tratta, ancora una volta, di
un’azione di moral suasion, per quanto sicuramente decisa'?®, tipicamente espressiva di una precisa
scelta di politica regolatoria costruita su una relazione dialettica vigilante — vigilato non inquadrabile
in una rigida relazione di autorita.

Cosi tratteggiato il contesto storico di riferimento, dal citato resoconto n. 10 traspare la tensione
sulP’eventuale passaggio, auspicato da alcuni esponenti di derivazione ex BPU (tra cui lo stesso
Lucchini) e decisamente osteggiato dall’area di tiferimento bresciana, dal modello federale alla banca
unica.

In questo scenario, Lucchini ¢ tuttavia esplicito nel ribadire come fosse urgente una riunione tra i
consiglieri bergamaschi pit: autorevoli non menzionando affatto il contesto associativo,

11 passaggio dell’appunto € eloguente e dimostra 1’assoluta irrilevanza dell’associazione bergamasca:
Alla fine della telefonata ho suggerito di piantarla di piangerci addosso, promuovendo un incontro
Jraiconsiglieri bergamaschi piii autorevoli, al fine di studiare una strategia che consenta di mandare
avantl i cambiamenti senza iradire ["amicizia e la fiducia degli esponenti apicali, lasciando che

1% In questi termini va inquadrato quanto emerge dal resoconto Lucchini n. 12 al di 1 dell’enfasi posta sul
tema deli’estensore del diario, tra i pilt convinti sostenitori del passaggio alla banca unica.
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concludano il loro mandato, ma con la supervisione di un comitato consultivo forte, che consenta di
programmare per tempo la successione ai vertici aziendali.

It successivo appunto n. 11, segnatamente quello menzionato dal Pubblico Ministera nel corso della
requisitoria, consente poi di ricostruire i contenuti del Consiglio di Sorveglianza del 10.11.2010 nel
corso del quale, effettivamente, si discusse con toni accesi del tema del modello organizzaiivo.
Daila lettura dell’appunto emerge Ja netta divisione sul tema della banca unica: per Lucchini le
sollecitazioni della Banca dItalia avrebbero dovuto favorire l’accelerazione del passaggio alla banca
unica di cui egli era un forte sostenitore (¢ tuttavia indicativo il fatio che Lucchini, per quanto potesse
sfruttare Iintervento della Banca d’Italia a sostegno della proptia personale posizione, non si espresse
in termini di cogenza, ma di dovere di discutere il tema); per altri amministratori invece {tra cui Bazoli
che all’epoca rivestiva la carica di Consigliere di Sorveglianza), il modello federale andava
confermato.

Si riporta, per pronto riferimento, un passaggio del resoconto da cui emerge tutta la complessita della
questione nonché le diversita di posizioni e le diverse prospettive dei consiglieri.

Si tratta di uno scenario ben poco compatibile con soggetti che, ad accedere alla tesi del patto occulto,
avrebbero piuttosto dovuto limitarsi a recepire decisioni extrasocietarie assunte nei contesti
associativi: Dopo avere affermato che le osservazioni sul rischio sirategico erano inadeguate e
sfuggevoli, ho affiontato il tema del mantenimento del modello federale.

Per rendere i colleghi consapevoli dell'insufficiente contenuto delle controdeduzioni, ha dato lettura
delle critiche di Banca d'ltalia nella lettera del 15.9 (ribadite da Messing e Mieli nel verbale del
15.9) e delle nostre controdeduzioni. Ho ricordato come I'argomento ¢ra stato da me affrontato nel
CS del 30.9.2009 (cfr. pagg. 27/28 dell'allegato 5) ¢, a microfono spento, ho ribadito la cifra di 100
milioni di maggiori costi che comporta it modello federale rispetto alla Banca Unica, oltre a tutte le
lungaggini e complicazioni, non quantificabili, delle procedure decisionali e di controllo.

Ho osservato che, se allora non si era dato seguito ad una verifica pii: puntuale, ora che la Banea
d'ltalia aveva confestato tali disfunzioni, non si poteva pitt far finta di niente e quindi era nostro
dovere dibatiere fino in fondo tale questione, incorrendo in case contrario in responsabilita omissive.
Per questo chiedevo se su questo punto si poteva fare una deroga alla regola ferrea di
immodificabilita del testo, dando lettura della bozza predisposta da Rota Conti.,

E* intervenuto il vice presidente Folonari per dichiarare il suo pieno accordo con le considerazioni
da me svolte sulla inadeguatezza del modello federale, in quanto non ha raggiunto gli obbiettivi di
autonomia territoriale che si riproponeva (a titolo di esempio ha rimarcato che si sta perdendo
Uattaccamento al nome originario, facendo 'esempio del Banco di Brescia, che oggi viene chiamata
Ubi), concludendo che non ha piu alcun senso sopportare i costi di una mega struttura inadeguata,
Per le vie brevi aliri consiglieri hanno manifestato condivisione, a partire da Zannoni, che si ¢
lamentato per la situazione di ingovernabilite che ha trovato in una banca che riteneva essere la
migliore del sistema e nella quale possiede 3 ml di azioni, con una perdita di 5 euro per azione.

£’ intervenwto il dr. Gusmini per sottolineare come la situazione del nostro istituto sia stata giudicata
da Messina e Mieli “difficile”, in termini di redditivita, distruzione di valore, ecc.. Ha poi espostp la
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sua richiesta di una formazione graduale del piano industriale, con l'esame preventivo delle varie
parti che lo compongono.

£’ intervenuto I'avv. Calvi per fare presente che non é questa la sede per dibattere gli argomenti
strategici sollevati da Banca d'ltalia, dovendo invece applicarci per dare una risposéa nei termini in
scadenza. L'impegno assunto dai vertici & quello di mettere a punto eniro il giugno 2011 la "bussola
sirategica”.

Ha preso la parola 'avv. Bazoli, per dichiarare la sua piena condivisione sul documento predisposto
dal “Comitato Apicale”. Ha poi espresso ’opinione che a pagina 3 vi sia la risposta alla critica di
Banca d’ltalia sul modello federale, nel momento in cui si afferma che dovra essere “affinato .
Ritiene "lecita” la richiesta IL di porre in discussione il modello federale. Rivolgendosi poi a
Folonari, ritiene che la sua istanza ¢ quella di assicurare a ciascunc banca federata la necessaria
aulonomia, aggiungendo che la precisazione del grado di auwtonomia & un problema di ordine tecnico
Junzionale, di giusto equilibrio fra centro e periferia. Ha poi sferrato {'affondo, definendo impropria
l'ipotesi di sostituzione del modello federale, in quanto ¢ parte integrante degli accordi che hanno
portato alla costituzione di UBI (I'ha definito “principio fondante™ che non puo essere messo in
discussione, aggiungendo che, eventualmente, se ne puo parlare “ad altri livelli”),

E" intervenuto il prof. Catianeo per suggerire una distinzione fra il contenuto del verbale che deve
essere inviato in Banca d'ltalia insieme alle controdeduzioni, e le importanti riflessioni che erano
state svolte da Lucchini, Gusmini ¢ C., che sono molte wtili ¢ dovranno essere ulteriormente
approfondite in futuro.

L'avv. Bellini, rivolgendosi al prof. Bazoli, ha suggerito di sostituire il termine “affinato™ con il
termine “rivisitato”, ottenendo un immediato diniego.

{l dr. Mazzoleni ha osservato che vi é una chiara contrapposizione fra le richieste di alcuni consigliert
e Uintervenio del prof. Bazoli che ritiene che il modello federale sia un presupposto ineludibile
dell ‘aggregazione fra i due gruppi.

E" intervenuto 1 prof. Pivato per ribadire che, quale presidente del CCL ha partecipalo agli infensi
lavori di approfondimento del “Comitato Apicale” per cui condivide il testo sottoposto
ail’approvazione del C.S. Ha chiesto di evitare ulteriori ritocchi, ribadendo anche tui che le
considerazioni svolte dai colleghi formeranno oggetto di atienzione futura, raccomandando che non
vi fossero modifiche, anche per non venire meno allo spirito collaborativo con il C.G..

Poiché facevo chiaramente intendere a tutti che non intendevo accettare una simile conclusione, il
prof. Bazoli e venuto a parlarmi e ha dichiarato la sua disponibilita a non considerare il modello
Jfederale come un tabii, accetiando quindi di metterlo in discussione nella sua interezza. Per evitare
che rimanesse un discorso a due, ho chiesto la parola ed ho chiarito che accetiavo di riprendere
l'esame della tematica in una delle prossime due riunioni, solo in quanto il prof. Bazoli aveva
dichiarato che il modello federale poteva essere sostituito da un altro modello, nella misura in cui si
Josse data dimostrazione della sua inattualita e del suo eccessivo costo/malfunzionamento.

La seduta & praticamente finita qui ¢ da parte di quasi twtti i colleghi mi ¢ stato dato atto che avevo

creato le condizioni per avviarve la discussione in tempi brevi: per esempio, quando sono uscito,
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Garavaglia mi ha seguito per esprimere solidarieta e condivisione, softolineando !'importante
breccia aperta nel muro finora frapposto dalla “Cupola™.

La verbalizzazione dell'imporiante confronto non occupa nell'allegato 1 bis neppure una pagina
(13/14), in relazione alla conclamata esigenza di evitare di fornire alla Banca d’ltalia impressione
che vi siano forti contrapposizioni nell‘ambito del nostro Consiglio,

Il Pubblico Ministero ha estrapolato dal resoconto testé richiamato un solo passaggio, segnatamente
quelio in cui Bazoli, all’epoca ancora consigliere di sorvegiianza di UBI, rimarcd 1a natura fondativa
del modello federale e rappresento come il relativo superamento avrebbe potuto essere discusso ad
altri livelli leggendo nell’espressione in oggetto un riferimento implicito alla dialettica tra le
associazioni.

L’ argomento, nell’opinione del Collegio, prova troppo.

E evidente, infatti, dalla lettura degli interventi di Mazzoleni, Lucchini, Gusmini, Bellini, tutti
consighieri ex BPU ed associati di Amict di UBI {molti dei quali, ma non tutii, sostenitori del
passaggio alla banca unica)!'?? come il riferimento ad aifri livelli non possa affatio essere riferito alla
dialettica tra le associazioni.

Si tratta di un’espressione, rimasta peraliro priva di chiarimenti ulteriori da parte dell’estensore del
diario, compatibile con un richiamo al ruolo forte dei padri fondatori (Bazoli e Faissola da una parte;
Zanetti e Calvi dall’altra) i quali si erano ab origine impegnati convergendo su un modello federale
(si avverte, ancora una volta, ’eco del gentlemen’s agreement), ma che nulla dice con riferimento
alle associazioni e, soprattutto, ad un presunto patto stipuiato nel maggio dell’anno precedente.

Del resto, che lo stesso Zanetti fosse contrario al superamento del modello federale (di qui i possibili
auspici di Bazoli circa un’intesa al vertice) per ragioni del tutto diverse dal presunto patto parasociale,
lo si ricava dalla iettura del resoconto n. 12 relativo ad eventi del febbraio 2011: Durante il convegno
di lunedi mattino, Alfredo [Gusminil Aa relazionato in ordine agli incontri aviti venerdi, prima con
Zanetti ¢ poi con Faisscla: - Emilio non ha nemmeno volulo enfrare nel merito dei vari argomenti
trattata nella memoria (che non ha ritirato), sostenendo che: “finché ci sard io non si parla di abolire
il sistema federale. Io non voglio portare la colpa di cancellare la Banca Popolare di Bergamo,
Dalla lettura degli appunti successivi si ricava poi come la preoccupazione principale dell’autore del
diario fosse, in quel periodo storico, quetla di evitare il sopravvento dei manager ex BLP su quelli di

122 Per esempio, per la posizione di Mazzoleni, si richiama it resoconto Lucchini n. 75 del 30.8.2012: Mazzoleni
ha dichiarato di essere sempre stato leale alla nostra componente, anche se su aleuni argomenti le sue opinioni
erano diverse da quelle di altri colleghi bergamaschi. Ha rivendicate alle sue autonome prese di pesizione il
merito di essere riuscito a migliorare i rapporii con gii esponenti bresciani di estrazione Imprenditoriale
(Folonari, Gussalli Beretta, Lucchini, e soprattutto Polotti, cui surebbe particolarmente legato). riuscendo a
Jare loro modificare alcune prese di posizione aprioristiche. L'argomento su cui in particolare ho espresso
pensieri diversi rispetto ai colleghi bergamaschi & quello della Banca Unica, in merito alla quale nuire grandi
perplessita, non essenda convinto che sia preferibile al modello federale, cosi come sostengono Lucchini e
Gusmini. L 'ho interrotto (suscitando le sue proteste, con una mia adirate reazione, ricordandogli che si era
permesso di togliermi la parola nel corso del Consiglio di Sorveglionza), facendo presente che nessuno ha
mai sostemuto che la Banea Unica & meglio del modello federale, avendo chiesto di disporre degli elementi
(che per due anni e mezzo ron sono stati jorniti) per wna scelta razionale. Ha concluso rivendicandp la
possibilita di pensarla diversamente, anche se saré leale alle scelte della cabina di regia.
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provenienza bergamasca nella gestione operativa della Banca, circostanza favorita anche da una
conduzione a suo dire verticistica imputata a Zanetti e Calvi ed aggravata dall’assunzione, da parte
di Faissola, della carica di presidente del Consiglio di Sorveglianza al posto di Trombi Gino.

Puo citarsi, ad esempio, il resoconto n. 34 del 25.11.2011: si tratta di un appunto importante, del tutto
trascurato dalla pubblica Accusa, dal quale emerge come a fronte di divergenze tra Zanetti e Faissola
in merito all’assetto amministrativo e, segnatamente, alla delicata nomina del C hief Financial Officer,
Zanetti avesse convocato: ung riunione fic i Consiglieri di Gestione e di Sorveglianza provenienti do
BPU [ricomponendo) la vecchia squadra, in guanto si tratta di definire il futuro assetio organtzzalo
di Ubi.

A fronte pertanto di upa grave fibrillazione sul versante bergamasco il riferimento immediato di
Zanetti non fu affatto al contesto associativo, quanto agli amministratori ex BPU.

Sempre percorrendo i resoconti Lucchini del periodo si scorgono poi tracce del persistente e profondo
dissidio tra gli amministratori di opposta derivazione sul passaggio dal modelio federale alla modello
della banca unica, particolarmente acceso soprattutto rel 2011, tanto da indurre lo stesso Lucchini a
preseniare prima € a revocare poi le propric dimissioni da consigliere di sorveglianza'*®, scontro
deflagrato nel Consiglio di Sorveglianza del 27.6.2012.

Pud, in questa prospettiva, citarsi anzitutto il resoconto Lucchini n. 60 relative a un incontro del
3.5.2012 tra consiglieri ex BPU (in particolare: Moltrasio, Lucchini, Gusmini, Frigeri e Lupini) nel
corso del quale Gusmini fece una sommaria cronistoria delle principali tappe del suo rapporto con
i vertici aziendali in merito alla Banca Unica: tutto emerse, in quell’occasione, tranne che riferimenti
a discussioni di matrice associativa.

Ancora, 51 pud menzionare il resoconto, di poco successivo, n. 64 relativo ad un incontro del Teamn 5
{trattasi di un gruppo di amministratore bergamaschi) del 21.5.2012 nel corso del quale Lucchini
riports la decisa presa di posizione di Guerini Renato che, lungi dal dipingere un andamento armonico
figlic di un presunto accordo extrasociale incastonato nei perimetri di una dialettica tra associazioni,
si espresse nei termini seguenti, assai poco compatibili con la tesi del patto occulto: Ha quindi preso
la parola Renato, che é partito facendo presente che il gruppo & praticamente fermo da 5 anni,
dilaniato com'é dalla lotta Bergamo-Brescia. Ha ricordato che lu prima scelta scellerata a favore di
Brescia ha riguardato il sistema informatico, con un'entrata a banca tesa della Banca d'lialia
(Tarantola) e con un incarico strumentale all’inadeguato Bermabé. Ha poi osservato che
Dapplicazione che del duale si fa in Ubi é del tutto atipica, in quanto il Consiglio di Sorveglianza
lascia ben poco spazio al Consiglio di Gestione, intervenendo anche su questioni operative. Ha
osservaio che la stessa frequenza delle riunioni del C.S. (quasi due al mese) & indicativa del fatto che
non ci si limita alle questioni strategiche, ma si entra negli aspetti attuativi. Renato ha quindi gettato

130 Cft., in particolare, i resoconti Lucchini n. 13, n. 14 — quest’ultimo particolarmente significativo trattandosi
di una lettera riservata del 16.3.2011 trasmessa da Lucchini a Faissola nella quale lo scrivente, muovendo dalle
sollecitazioni della Banca d’Halia a considerare il passaggio dal modelio federale alla banca unica, evidenzia
le criticita del modello federale ¢ ne auspica il superamento —, da nn. 16 a 47).
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acqua sul fuoco dei facili entusiasmi della Banca Unica, che potrebbe effettivamente affievolire i
rapporti con il territorio.

La constatazione di Guerini circa la perdurante lotta Bergamo - Brescia (espressione questa che del
patto rappresenta a ben vedere ’antitesi) fu poi condivisa, da quanto emerge dal resoconto, dal
successivo intervento di Gusmini secondo cui: la croce vera del nostro gruppo & l'immobilismo che
non fa altro che perpetuare il potere dell’avv. Faissola. Il folle ervore commesso nel 2007 & stato
quello di accetiare la parita fra i due gruppi, quando 'uno era due volte piir grande dell‘altro. Ji
maggiore carisma degli esponenti bresciani, e in particolare dell’avv. Bazoli, rispetto a Zanetti e
Calvi, ha fatto si che vi sia stato un deragliamento ai danni del nostro gruppo, con inevitabili riflessi
a livello di management,

In questo contesto, allora, non deve stupire quanto si ricava dal resoconto Lucchini n. 66 relativo,
appunto, al Consiglio di Sorveglianza del 27.6.2012 nel corso del quale, a seguito di una forte
spaccatura tra amministratori proprio con riferimento al tema del passaggio alla banca unica (dal
documento si coglie, ancora una volta, la complessita del tema irriducibile a letture limitate al solo
risparmio di costi), fu lo stesso Faissola a paventare la possibilita che le rilevate distanze tra
consiglieri di sorveglianza di derivazione ex BPU ed ex BLP avrebbero potuto comprometiere, in
modo urimediabile, persino la presentazione di una lista unitaria da parte del Counsiglio di
Sorveglianza in vista del rinnove degli organi di vertice del successivo aprile 2013.

Trattasi, ancora una volta, di elementi, per quanto piuttosto frammentati, indicativi di una vivace
dialeftica tra amministratori incompatibile con Pipotesi della sussistenza di un presunto patto
associativo.

Inoltre, non meritano di essere condivise nemmeno sintesi superficiali secondo cui la posizione di
tutti gli esponenti ex BPU fosse a favore del superamento del modeilo federale a dimostrazione del
fatto che la linea strategica non fu affatto discussa nel consesso associativo: basti richiamarsi il
resoconto Lucchini n. 67 del 30.6.2012 da cui emerge come lo stesso Calvi, cio un esponente di
spicco ex BPU (trattandosi del vicepresidente del Consiglio di Sorveglianza), non fosse convinto
deli’opportunita di superare il modello federale in favore della banca unica se non per il tramite di un
preventiva passaggio alla forma giuridica della societa per azioni. Della posizione di Zanetti, pure
perplessa, si € invece gia detto. Dal resoconto Lucchini n. 75 del 30.8.2012 emergono pai dubbi
riferibili anche a Mazzoleni Mario. Infine, giova riportare un passaggio tratto dal resoconto Lucchini
n. 87 relativo ai contenuti della Il riunione della Commissione Zanetti'®' (presenti, pertanto, tutti gli
esponenti di maggior peso specifico della derivazione ex BPU: Zanetti, Calvi, Moltrasio, Lucchini,
Mazzoleni e Santus): L'ing. Moltrasio ¢ andato oltre, affrontando il iema del “patto fondativo™, che
a distanza di 6 anni appare “vecchio”. Ha portato ad esempio la struttura stessa di Ubi, che da
holding pura si ¢ trasformata in una banca vera e propria: Zanelti ha osservato che si fratta
comunque di attivita marginali, Andrea ha quindi affrontato il tema della persistente atiualitt del
modello federale e del sistema duale, alla luce del graduale abbandono da parte degli altri gruppi

' Si tratta, come sara chiaro nel prosieguo, di un gruppo di autorevoli amministratori ex BPU attivi
nell’elaborazione delle candidature di derivazione ex BPU per il rinnovo delle cariche di vertice def 20153,

Wﬁ’



creditizi, che ha suscitato la reazione del presidente Zanetti, che ha sostenuto che solo Mediobanca
e Banco Popolare eranc fornati al modello trazionale, mentre la Popolare di Milano aveva fatto il
percorso inverso (polemica con Andrea sulle dichiarazioni di Bonomi).

Zanetti & andato olfre tracciando un percorso a 3 anni, nel senso che ritiene opportuno che
I'eventuale cambiamento di modello venga deciso quando, in virtit del principio dell'alternanza, il
C.G. ritornera nelle nostre mani. Emilio si é tranquillizzato quando ho chiarito che nessuno aveva in
mente di proporre prima dell'Assemblea il ritorno al tradizionale (in luogo del duale) o il passaggio
alla banca unica (in luogo del modello federale).

Convergente, sul punto, anche la testimonianza offerta in dibattimento da Gusmini interrogato sul
dibattito interno alla componente ex BPU con riferimento al superamento del modello federale: Si,
ron eravamo tutti dalla stessa porte. Diciamo che alcuni membri bergamaschi avevano delle
perplessita, denotavano... delle difficolte che anch'io intuivo, e ciog abbandonare la struttura legale
della Banca Popolare di Bergamo é una ferita, non é... perd risultava necessario, dato il contesto.
Le economie erano molto rilevanti, insomma'2,

Infine, concludendo con riferimento a questo primo periodo temporale, colpisce ’assoluta assenza
nel diario di Lucchini di riferimenti all’associazione Amici di UBI che, nella tesi d’accusa, avrebbe
invece dovuto allungarsi come un’ombra sulle vicende della banca.

L’ Associazione Amici risulta invece menzionata da Lucchini, peraltro alquanto fugacemente, nel solo
resoconto n. 6 del giorno 1.7.2009 nel quale Lucchini rappresentd come la CONSOB avesse sollevato
critiche sulla parte dello statuto di Amici contenente un impegno a votare secondo le indicazioni
espresse dalla maggioranza rappresentando come fossero state attivate, per PPeffetio dei rilievi mossi
dall’organo di vigilanza, le procedure per apportare le conseguenti modifiche (cosa che puntualmente
avvenne per il tramite della mediazione tecnica del prof. Guaccero).

Si tratta di una notazione priva di approfondimento, quasi una presa d’atto di una mera indicazione
burocratica, a riprova del fatto che il tema non sortiva nell’estensore del diaric alcun interesse
specifico proprio perché I’associazione non era percepita affatto quale centro di potere occulto sul
versante bergamasco.

Infine, la disamina della delicata fase storica 2012 — 2013 fornird evidenze ulteriori del ruolo
assolutamente marginale giocato, in epoca antecedente, da Amici di UBI la cui comparsa sulla scena,
id est nei resoconti Lucchini, coincide solo con la fase prodromica alla formazione della lista
istituzionale del Consiglio di Sorveglianza in vista del rinnovo delle cariche sociali fissato per Paprile
2013.

3.6. Verificata, dunque, ’insufficienza degli elementi a carico per affermare la stipula di un patto
tra associazioni risalente fin dal 2009, 1l fuoco deve ora spostarsi sul periode 2012 — 2013.

In questo paragrafo verranno quindi esaminate le ragioni della comparsa, sul palcoscenico dei
resoconti Lucchini, dell’associazione Amici di UBI nonché verificati git elementi che, con
riferimento al periodo in oggetto, I’Accusa porta a sostegno di quella che, dal punto di vista della
parte pubblica, viene indicata quale riconferma deil’alleanza tra le associazioni ABLP e Amici di

132 Udienza del 26.3.2019.
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UBI a partire dall’incontro, ritenuto di fondamentale rilevanza probatoria, del 20.7.2012, Con
riferimento, infatti, ai contenuti di questo incontro cosi si & espresso il Pubblico Ministero in sede di
requisitoria: guesto ¢ a ben vedere un programma, anzi direi un cronoprogramma del patto
parasociale che dalle nomine quindi si estende ai pit rilevanti temi strategici di tutto il gruppo'.
L’ angolo visuale da cui si muove &, perd, ancora quello dell’eterogestione della Banca rinviandosi
nel prosieguo ’analisi approfondita della formazione della lista istituzionale in occasione del rinnovo
degli organi sociali di vertice dell’aprile 2013.

Giova rilevare subito come il principale errore prospettico in cui incorre la pubblica Accusa nella
lettura dei resocontl relativi al periodo in esame sia quello di postulare ’esistenza di un patto
parasociale occulto (ritenuto, in modo non condivisibile, risalente al maggio del 2009) e, per ’effetto,
di leggere poi le condotte assunte dagli imputati come mere conferme di un agire coerente con tale
premessa.

Invero, basta sostituire all’esistenza del patto occulto un diverso scenario situazionale, segnatamente
queilo delt’innesco della fase di formazione della lista istituzionale in un Consiglio di Serveglianza
ripartito (ra due derivazioni in modo paritario, per rendersi conto di come le condotte assunte dagli
imputati trovino, in realta, logica e coerenza al di fuort della cornice offerta da un presunto accordo
parasociale.

E evidente, infatti, che se si elimina mentalmente il tema (avvertito come cogente da tutti i
protagonisti della fase che si va esaminando) di confezionare una lista del Consiglio di Sorveglianza
suddivisa, in modo rigidamente matematico, tra esponcnti ex BPU ed esponenti ex BLP da incasellare
per precisa regola societaria in una o nell’altra derivazione, si smarrisce I’ orizzonte complessivo entro
cui collocare le condotte ascrivibili agli imputati emergenti dai resoconti Lucchini.

Occorre, anzitutto, inquadrare quella peculiare fase storica e, soprattutto, le ragioni per cui emersero
i primi riferimenti, nel corpo dei resoconti Lucchini, all”’Associazione Amici di UBL

8i & gid detto nel paragrafo precedente, ripercorrendo i dissidi tra gli amministratori ex BPU ed ex
BLP circa il superamento del modello federale, come Faissola, nel corso del Consiglio di
Sorveglianza del 27.6.2012'%*, fosse arrivato financo a paventare il rischio del’impossibilita, stante
le gravi divergenze tra i consiglieri di diversa derivazione, di proporre una lista istituzionale unitaria
da parte del CdS in occasione del rinnovo deliaprile del 20135,

Non era del resto imposto da alcuna disposizione regolamentare che il Consiglio di Sorveglianza
(eletto nel 2010 e, pertanto, ancora in forte linea di continuitd con quello del 2007 figlio primogenito
degli accordi fondativi) procedesse a formare una lista unitaria trovando nel suo seno una
maggioranza qualificata di 17 su 23.

133 Cft. la requisitoria svolta alPudienza def 16.4.2021.
131 Cfr. resoconto Luechini n. 66.
135 Si riportano, per pronto riferimento, i passaggi necessari per la presentazione al voto assembleare della lista
istituzionale: 1) selezione, da parte dei componenti det Comnitato Nomine, dei candidati da proporre al CdS per
la presentazione della lista in assemblea attraverso [*analist delle candidature possibili e in rigorosa attuazione
del principio di pariteticita tra le derivazioni; I1) accordo in Comitato Nomine sui candidati da proporre al CdS
con un quorum di cinque su sei; I1T) analisi, da parte del CdS, delle candidature proposte dal Comitato Nomine;
1V) approvazione della lista mediante discussione e voto a maggioranza qualificata di 17 su 23.
127
4
R



Il mandato che si andava concludendo era del resto stato segnato da profonde divergenze su temi
organizzativi e strategici tra i componenti di diversa estrazione le quali, lungi dall’essere ricondotte a
sintesi nei perimetri di un presunto accordo tra associazioni, si erano invece aggravate proprio tra la
primavera ¢ |’estate del 2012,

In realta, il fatto che non fosse affatto scontato, per gli amministratori di derivazione ex BPU, trovare
un accordo con la componente ex BLP del Consiglio emerge, in modo se possibile ancora pin plastico,
dai resoconto Lucchini n. 64 relativo ad un incontro tra amministratori ex BPU del 21.5.2012 in cui
lo stesso estensore del diario, anticipando le possibili spaccature in CdS sul tema del passaggio al
modello banca unica, ravvisd rischi concreti circa la possibilita di intraprendere un percorso condiviso
per la definizione della lista istituzionale.

Il passaggio merita di essere riportato: Sono intervenuto per esprimere preoccupazione in relazione
alla spaccatura che si determinerd all’interno del C.S., che & ’'unico organo apicale a cui dobbiamo
prestare alfenzione, essendo quello che viene nominato dall’assemblea e che poi nomina il C.G..
Bisogna studiare bene la composizione della lista decisa dal Comitato Nomine, che deve ottenere 17
voti su 23. In questo senso vanno ripensate le sortite di Faissola e di Calvi, in merito alla formazione
di due liste di Consiglieri di Sorveglianza contrapposte, di cui 'una “ufficiale” e l'altra
“marginale”. I’ evidente che, ove si creasse una frattura insanabile fra i Consiglieri di Sorveglionza,
gli stake-holders avranno gioco facile nel difendere i loro interessi, appoggiando la lista che
conserva loro i privilegi fin qui goduti. E’ stato fatto I'esempio dei 200 consiglieri e sindaci delle
societa controllate, che perderebbero la loro posizione e che quindi si schiererebbero con la lista
conservatrice. Idem per quanto riguarda le Fondazioni, le Curie, ecc., che non vogliono perdere il
controllo sulla banca locale, che difende i loro privilegi.

11 quadro era peraltro aggravato dalla significativa frammentazione deila galassia bergamasca la cui
originaria coesione sotto la guida di Zanetti risultava minacciata dalla nascita di nuove associazioni
di azionisti. Non era escludibile, quindi, che la controparte bresciana, al contrario coesa attorno
all’associazione di riferimento, potesse ricercare in vista dell’appuntamento elettorale del 2013 un
dialogo con interlocutori diversi da quelli storicamente rappresentati dagli amministratori ex BPU o
decidere, addirittura, di correre in modo autonomo anche a costo di non procedere con la
sottoposizione all’assemblea dei soci di una lista istituzionale unitaria.

A riprova di quanto s1 va dicendo pud richtamarsi it resoconto Lucchini n. 60 relativo a una riunione
del 3.5.2012 tra alcuni consiglieri di sorveglianza e gestione di matrice bergamasca (segnatamente:
Lucchini, Moltrasio, Gusmini, Frigeri e Lupini).

In quell’incontro, Moltrasio riferi agli altri interlocutori di come Masnaga, cio¢ il direttore generale
di Banca Popolare di Bergamo (trattasi della banca piui importante per redditivita del gruppo UBI),
avesse in animo di formare una lista di soli candidati bergamaschi cosi da impedire {’ccoupazione di
posti strategici da parte di manager di derivazione bresciana: £ quindi toccato all’ing. Moltrasio
svolgere le seguenti importanti considerazioni: ... - la seconda riguarda !'iniziativa del dr. Masnaga,
volta a riconquistare ai managers bergamaschi il predominio sul gruppo Ubi. L’ing. Moltrasio ¢
uscito “sconcertato” da un lungo convegno avuto con il DG della Popolare Bergamo. La sua analisi
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prende le mosse dall ‘occupazione dei posti di comando in Ubi da parte di Massiah e dei managers
Lombarda. Masnaga ha reagito con lisolazionismo della Banca Popolare di Bergamo, che continua
ad essere la migliore banca del gruppo, producendo olire il 50% del reddito. Anche per questo non
& comprensibile ai suoi occhi la mancata promozione dei manager bergamaschi. Da qui nasce I'idea
di creare una cordata di soli nostri candidati, appoggiata dai dipendenti (o Molirasio 'amico rag.
Marchesi ne ha parlato come di un fatto acquisito), nella quale fra t'altro verrebbe inserito anche il
retiore Stefano Paleari,

In questo scenario, connotato dall’imminente appuntamenio elettorale, emergono nei resoconti
Lucchini i primi riferimenti conereti all’ Associazione Amici di UBI che, nell’opinione delia Procura,
avrebbe rappresentato un centro di potere sul versante bergamasco.

Le risultanze documentali delineano perd un contesto ben diverso,

Nell*appunto Lucchini n. 65 relativo ad un incontro del 25.5.2012 tra Lucchini e Santus, proprio
quest’ultimo lamento la grave debolezza di Amici di UBI la quale, fino a quel momento, non si exa
spesa nemmeno con riferimento alle proposte di nomina ex BPU, condizione giudicata tanto pits grave
alla Tuce della ben diversa forza ed organizzazione di ABLP: Santus Ha espresso I'opinione che
’dssociazione Amici di Ubi Banca di Bergamo non svolge un ruolo paragonabile a quello
dell’Associazione dei cittadini e dipendenti soci di Ubi di Brescia ... Ha confidato che ben altro clima
si respira a Bergamo, dato che la nostra Associazione non ha finora svolto il compito di preparare e
coagulare le risorse cccellenti.

Ancora, nel resoconto n. 68 relativo alla preparazione dell’incontro del 20.7.2012, ‘Lucchini,
riportando gli esiti di un’interlocuzione preliminare con Moltrasio € Santus del 19.7.2012, annotd
quanto segue: Anche se & sempre piit evidente che il pullulare delle associazioni di azionisti foglie
spazio alle due associazioni cui fa riferimento 'attuale governance (con la grande differenza che
mentre all'Associazione di Brescia & riconosciuto il dirvitto di indicare i candidati al Comitato
Nomine, quella di Bergamo & ininfluente), !'incontro di domani dovrebbe servire proprio per
innescare l'iter concordato per giungere alla formazione delle nuove squadre dei consiglier
bresciani ¢ bergamaschi).

Un’associazione, quella bergamasca, giudicata dallo stesso Lucchini, nel luglio del 2012 (anzi:
proprio il giorno prima dell’incontro del 20.7.2012), ininfluente.

Eppure, ed & questo lo snodo critico che ha alimentato la tesi d’accusa, diversi riferimenti
all’ associazione bergamasca effettivamente comparvero nei resoconti Lucchini del periodo, ma essi
si spiegano non gia con I'ipotesi del paito, quanto piuttosto con ’innesco della fase di formazione
della lista istituzionale.

Da questo angolo visuale assume anzitutto rilevanza il gia citato resoconto Lucchini n. 60 relative a
un incontro del maggio 2012 tra consiglieri sorveglianza ¢ gestione di matrice bergamasca nel corso
del quale tutti i presenti (Lucchini, Moltrasio, Frigeri, Lupini ¢ Gusmini) concordarono suila necessita
di individuare un gruppo dirigente rinnovato, individuando in Moltrasio I’erede naturale di Zanetti,
per affrontare il tema della nuova governance del gruppo in vista dell’assemblea del 2013.
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I} successivo appunto n. 63 rende poi conto deli’incontro del 17.5.2012 tra Lucchini ¢ Moltrasio con
Zanetti proprio per dare corso a quanto concordato dagli esponenti bergamaschi nei giorni precedenti,
investendo Zanetti del compito di guidare le scelte sulla futura governance 4d Emilio, da sempre
punto di riferimento della componente bergamasca, ho richiesto di guidare le scelte sulla nuova
governance bergamasca, sul management e sul piano strategico, partendo dalla conferma del ruovo
leader da lui indicato nell’Ing. Moltrasio. Con Andrea e con qualche altro amico abbiamo definito
un percorso che deve essere da lui avallato prima di procedere, poiché una volta avviato il Drocesso
Su womini € management, non si puo piit tornare indietro, dovendo poi confrontarci con i colleghi
bresciani, che pure condividono le esigenze di fondo"®.

E quindi evidente come il discorso sulle nomine, che si sarebbe poi tradotto nella costituzione deila
¢.d. Comissione Zanetti cioé di un gruppo di lavoro formato da autorevoli amministratori ex BPU
incaricato di elaborare potenziali candidature per la derivazione di appartenenza, ebbe una genesi
tutta incastonata nella dialettica tra amministratori di derivazione ex BPU.

Di ¢id si trae conferma ulteriore dalla lettura dei resoconti Lucchini nn. 70, 71, 72, 73 e 75 cui, per
ora, basta un mero rinvio,

Tuttavia, fin dalie fasi genetiche di questo complesso processo di rinnovamenio degli organi di
vertice, apparve necessario agli amministratori ex BPU istituire un raccordo con ’associazione di
riferimento ¢ ci0, nefl’opinione del Collegio, per due ordini di ragioni ricavabili dalle emergenze
processuali: I) in primo luogo fu avvertita ['urgenza, alimentata proprio dal pullulare di associazioni
rivali sul versante bergamasco e sollecitata anche da esponenti di ABLP, di garantire un rinnovato
legame tra gli amministratori ex BPU e 1"associazione storica la quale contava pur sempre centinaia
di associati i quali, neli’aprile successivo, sarebbero stati chiamati a sostenere la lista istituzionale in
sede assembleare contro le liste concorrenti pure gemmate in ambito bergamasco; II) in secondo
luogo, ’azione di elaborazione sostanziale delle candidature di derivazione ex BPU svolta, come si
dird, dalla Commissione Zanetti, richiedeva un passaggio formale, una sorta di legittimazione esterna
agli occhi di tutti i soggetti interessati all’evoluzione della Banca che non poteva che pervenire
dall’associazione di riferimento della galassia ex BPU cosi come del resto accadeva,
simmetricamente, sul versante bresciano.

}% Peraltro, gid in quella sede, i tre esponenti di spicco della galassia bergamasca ipotizzarono, al di fuori da
quaisivoglia contesto associativo, un’eventuale futura composizione degli organi di vertice considerando, per
effetto della regola di equilibrio paritetico tra le derivazioni vigente nel regolamento nomine, di disporre di
nove consiglieri di sorveglianza e di cinque consiglieri di gestione di estrazione bergamasca sulla base
dell’ipotesi (poi peraltro avveratasi) che la lista di minoranza avrebbe potuto conseguire cinque consiglieri di
sorveglianza (S7 ¢ fatta un'ipotesi sulla composizione del C.S. ¢ del C.G. da nominare ad aprile 2013,
Supponendo che le minoranze riescano a nominare 5 componenti del C.S., restano alla maggioranza 18
Consiglieri di Sorveglianza, di cui 9 di esirazione bergamasca, oltre agli 11 Consiglieri di Gestione, di cui 3
di estrazione bergamasca. 1 9 nmembri del Consiglio di Sorveglianza potrebbe essere; *3 quote Rosa (Cristina
Bombassei, Maring Brogi e Pia Locatelli, per es.); *Cincera ¢ Guerini; *Mazzoleni Mavio o Carlo; *Santus;
*Paleari; ¥Gusnini; *Barcella o Berta; in panching (se non venissero nominati i 5 defla minoranza): *Lupini;
*Lucchini; *Garavaglia; *Orlandi; *Barcella o Berta, ecc.. I 5 membri del Consiglio di Gestione potrebbero
essere: *Moltrasio; *Frigeri; *Gattinoni; *Matteo o Laura Zanetti; *Cincera o Guerini).
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Quanto al primo aspetto, & indicativo quanto si ricava dalla lettura del resoconto Lucchini n, 75
refativo all’incontro tra amministratori bergamaschi del 30.8.2012 costitutivo della Commissione
Zanetti. Dalla lettura del documento si trae conferma del fatto che, sul versante bresciano, non fosse
affatto chiaro quale fosse ’interlocutore di riferimento per avviare un percorso condiviso funzionale
alla definizione della lista istituzionale.

Basti, sul punto, ripottare un passaggio attribuito da Lucchini a Santus nel resoconto n. 75: Ha poi
informato i colleghi che, con la scusa di promuovere iniziative culturali condivise, vi & stato un
incontro a Bergamo fra le due associazioni, nel corso del quale Minelli (che & il presidente della
commissione di studio della Associazione di Brescia) ¢ Camadini hanno rappresentato la necessite
di avere un’interlocuzione strutturata, non sapendo chi rappresenta la cordata bergamasca, atese
anche le fibrillazioni causate dall iniziativa di Jannone. Nel momento in cui Zanetti (insieme a Calvi)
st accinge a fare un passo indietro, & assolutamente necessario che si crei un organo collegiale che
possa adeguatamente competere con quello di Brescia, ben sapendo che diverso é lo spirito che
anima le due cabine di regia, essendo 'una tesa alla difesa degli interessi particolari degli azionisti,
mentre ['altra é volta a tutelare gli inferessi della nostra intera collettivita.

Trascurando il fatto che la mera lettura di questo passaggio gia basterebbe a travolgere la tesi di un
patto parasociale pregresso, non spiegandosi, ad opinare diversamente, lo smarrimento manifestato
dagli esponenti di ABLP nell’individuare i rappresentanti detla cordata bergamasca, ¢ evidente come
it raccordo associativo fosse funzionale a rasserenare I’associazione bresciana sulla capacita degli
amministratori ex BPU di avere contatti con il territorio di riferimento e, in particolare, con i soci che
poi avrebbero dovuto sostenere la lista elaborata dal Consiglio di Sorveglianza nella tenzone
elettorale.

Ecco, quindi, ’opportunita di coinvolgere ’associazione Amici di UBI.

Quanto al secondo aspetto, formale ma non meno importante (non va dimenticato che gli imputati
sono soggetti ad elevata specializzazione tecnica attenti a questioni di forma), basti citarsi un
passaggio del resoconto Lucchini n. 73 relative a un incontro tra Zanetti, Moltrasio, Santus, Guerini
€ lo stessa Lucchini prodromico alla riunione in cui si sarebbe infine formalizzata la nascita defla
Commissione in cui fu discusso un tema di legittimazione giuridica dell’agire della Commissione
(indicata da Lucchini, in quell’occasione, con il termine cabina di regia a dimostrazione del fatto che
non vanno sopravvalutate le espressioni, spesso di sintesi ed in linea con la funzione di un diario,
utilizzate dall’estensore dei resoconti):

3) PREPARAZIONE RIUNIONE 30/8/2012

Esaurita analisi dello statuto e dei patti fondanti, ho cercato di riordinare le idee, in vista della
riunione del 30/8, chiarendo che lo scopo era di comunicare a tuiti gli ex consiglieri bergamaschi
BPU che Emilio assicurava la conduzione della trattativa con la cabing di regia bresciana, guidata
da Bazoli, avvalendosi dell’aiuto di alcuni esponenti che dovevano comungue essere da lui legittimati
{olire che dall 'Associazione, come di seguito chiarito). ... Dal punto di vista tecnico si é sottolineata
Dopportunita che la legittimazione della cabina di regia provenisse anche dall’Associazione degli
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Amici UBI e, in questo senso, il notaio Suntus ha insistito con Emilio perché riassumesse la
presidenza.

La soluzione che ¢ stata trovata é che il Consiglio dell'Associazione nominera la cabina di regia
assegnandogli compiti “politici”, cabina di regia che dovrebbe essere composta da Zanetti, Calvi,
Moltrasio, Santus, Guerini (unche se non Consigliere} e 1L, (se necessario).

Possono pot richiamarsi le concordi dichiarazioni rese da Zanetti, Moltrasio e Calvi nel corso delle
risposte date alla CONSOB in sede di ispezione, acquisite al fascicolo del dibattimento quale corpo
del reato di cui al capo D).

In quella sede tutti e tre i dichiaranti concordarono, rispondendo alla medesima domanda (cosi
formulata: L ‘Associazione “Amici di Ubi Banca” ha rappresentato espressione sul territorio della
derivazione ex BPU all'interno di UBI?), nel senso che [’associazione avesse effetiivamente
rappresentato la derivazione.

Non si tratta, come gia detto, di predicare una refazione di identita sul piano dei concetti (tecnicamente
la derivazione ¢, € rimane, una qualifica degli amministratori non potendo essa coincidere con
un’associazione), ma di prendere atto di come, per opinione condivisa di tutti questi autorevoli
esponenti bergamaschy, il bacino naturale da cui attingere quanto meno la legittimazione ad agire per
indtviduare candidature ex BPU fosse, appunto, [*associazione di riferimento.

Alla luce di queste considerazioni si spiega allora in modo lineare e fuori da ogni suggestione di
accordi parasociali pregressi ed occulti perché, allorquando nella primavera del 2012 si apri il
discorso per il rinnovamento degii organi di vertice, ghi amministratori ex BPU sentirono la necessita
di riferire, nella forma tecnica di cui poi si dixd, il proprio operato all*associazione.

Fatie queste premnesse, tutte necessarie per non fraintendere i contenuti dei resoconti Lucchini, si
hanno ora le coordinate per analizzare in modo non decontestualizzate Pincontro del 20.7.2012
ritenuto dal Pubblico Ministero di fondamentale portata probatoria per costruire la sagoma di un
accordo parasociale a spettro esteso.

Si tratta di una riunione, vale la pena rilevarlo subito, che segui di poco ad un incontro informale tra
Zanetti € Bazoli, sempre risalente al luglio del 2012, a seguito del quale prese effettivamente avvio il
percorso di elaborazione condivisa della lista istituzionale, circostanza questa confermata dagli stessi
imputati nel corso delle dichiarazioni rese alla CONSOB, ma ricavabile anche dalla Jettura del
resoconto Lucchini n. 73 in cui si fece cenno a questo preliminare contatto tra i padri fondatori nel
corso del quale, tra ’altro, Zanetti aveva tentato di proporre a Bazoli il superamento del principio
dell’alternanza (Emilio ha voluto anche ricordare di essersi gia confrontato con I'avv. Bazoli per
cercare di convincerlo a rivedere le tavole della legge del 13/11/2006 (che aveva portato con sé),
senza alcun risultato, dato che anche l'alternanza nelle presidenze degli Organi Collegiali & stata
riteruta immodificabile, nonostanie ['evidente squilibrio conseguente all’assegnazione a due
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esponenti bresciani della presidenza del Consiglio di Gestione e delia carica di Consigliere
Delegato)'?’.

Cid detto, 'incontro del 20.7.2012 risulta ricostruibile nella sua genesi e nei suoi contenuti dalla
lettura integrale del resoconto Lucchini n. 68.

Si riporteranno di seguito ampi passaggi del documento proprio per la centrale rilevanza probatoria
ad esso accordata dalla pubblica Accusa.

In sintesi, si ricava anzitutto dalla lettura del diario come Lucchini fosse stato informato da Santus
dell’incontro del successivo 20.7.2012 che si sarebbe tenuto tra lo stesso Santus e Moltrasio sul
versante bergamasco e Camadini e Minelli su quello bresciano (quest’ultimi da Lucchini definity,
enfaticamente, plenipotenziari di ABLP; 1 primi, invece, rappresentanti di Amici di UBI).

Apprese, quindi, notizie sul fatto che Brescia fosse pronta ad elaborare le nomine attraverso la
mediazione di una cabina di regia guidata da Bazoli, si nota come I’estensore del diaric attribui,
condividendo la posizione di Santus, una grande importanza all’incontro ritenuto, nei fatti, il primo
momento di confronto con riferimento alla formazione della lista istituzionale.

Cosl, sul punto, Lucchini: Prima di lasciave la riunione del C.G. Ubi, intorno alle h. 13.00, ho chiesto
all'lng. Moltrasio di wscire cingue minuti dalla Sala Consiglio, al fine di allertarlo in merito
all’estirema importanza che il notaio Santus attribuiva alla riunione di venerdi matting,
anticipandogli quali erano le richieste della controparte bresciana. In particolare gli ho fatto
presente che la designazione di Polotti al vertice del C.G. si andava consolidando a scapito di
Faissola.

In data 19.7.2012 Lucchini, Moltrasio & Santus tennero quindi una riunione preliminare in vista
dell’incontro del giomo successivo i cui contenuti, annotati da Lucchini, meritano di essere riportati
per esteso: L'incontro di giovedi sera presso lo Studio Santus é stato particolarmente utile. In attesa
che sopraggiungesse |'ing. Moltrasio, il not. Santus ha rvibadito che la cordata bresciana ¢ gia pronia
per discutere della miova governance, avendo una cabina di regia che si muove sotio la guida
dell ‘avv. Bazoli, che non solo ha raccolto intorno a sé i profughi di Camadini, ma avrebbe anche
dato assicurazione che gli industriali bresciani non gli avrebbero mai voltato le spalle. Avmando
ritiene che la coesione bresciana vada benedetta, in quanto impone anche alla cordata bergamasca
di muoversi all 'unisono, quanto meno sul piano formale (sostanzialmente vi sono gia state fughe in
avanti difficilmente recuperabili, come quella dell’avv. Calvi). Una volta sopraggiunto, l'ing.
Moltrasio ha chiarito 'innesco che aveva portato alla convocazione della riunione di domari fra i
rappresentanti delle due Associazioni degli Azionisti di Bergamo e Brescia. Moltrasio ha chiarito
che si é partiti dalla proposta della Associazione Amici di Bergamo alla Associazione di Brescia di
organizzare congiuntamente un convegno a Milano in data 24.9 presso l'Ambrosiana presenti
Vaciago e Mossiah, con la benedizione da un lato del Centro Paolo VI ¢ dall'alire lato della
Fondazione Giovarmi XXII Anche se é sempre piir evidente che il pullulare delle associazioni di

37 Qi rileva come tale principio fosse una regola societaria iscritta nel regolamento det Comitato Nomine che,
appunto, aveva dato esecuzione concreta ai principi di cui al protocollo d’intesa (da Lucchini definito con

Pespressione di favole della legge).
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azionisti toglie spazio alle due associazioni cui fa riferimento 'attuale governance (con la grande
differenza che mentre all'Associazione di Brescia é riconosciuwto il diritio di indicare i candidati al
Comitato Nomire, quella di Bergamo & ininfluente), incontro di domani dovrebbe servire proprio
per innescare l'iter concordato per giungere alla formazione delle miove squadre dei consiglieri
bresciani e bergamaschi.

E’ stato giustamente sottolineato che:

* mentre l'associazione di Brescia, ol di la delle iniziative culturali, si occupa in modo priorilario
dell’individuazione e della formazione della nuova classe dirigente bresciana,

* quella di Bergamo svolge un ruolo di mera intermediazione culturale, al fine di illustrare ai propri
soci la situazione del settore bancario, sia con contributi “esterni” (Vaciago), sia con contributi
interni (Massiak). Nessuna selezione delle risorse eccellenti rientra nelle finalita statutarie. Mentre
I'Associazione degli Azionisti di Brescia é presieduta da Bazoli, con Vice Fuissola, quella di Bergamo
¢ presieduta da Parimbelli con Vice Moltrasio. Si ritiene che il passo indietro fatto da Zanetti un
anno fa per non identificare associazione e banca sia stato un errove, cui si deve rimediare con la
nomina di un esponente di prestigio, che non siamo riusciti ad identificare. In vista dell incontro di
domani maitino, era necessario dare alla controparte bresciana | impressione che anche noi
abbiamo creato una cabina di regia, che non poteva fare riferimento né a Zunetti né a Calvi. Dopo
una lunga discussione abbiamo ritenuto di limitare la “prima linea” a quattro persone (oltre a IL ¢
Moltrasio, Santus ¢ Guerini. ne ho dato comunicato a quest ‘ultimo venerdi 20), tenendo “in seconda
linea™ Frigeri, Lupini, Gusmini ¢ Caldiani (abbiamo condiviso che il dr. Graziano rappresenti una
pedina importante da giocare, sia per le tratiative sindacali, con 1'ok di Massiah, sia per valutare il
ruolo che la Fabi intende assumere nella futura governance).

Armando ha precisato i punti irrinunciabili della cordata bresciana (parité governance, alternanza,
Sederale) e su questa base si é valutato quali potevano essere le candidature nel C.G. e nel C.S.:

» quanto al C.G., ove non si possa parlare di alternanza, la soluzione non pud che essere quella di
Polotii Presidente, Moltrasio Vice (con adeguati poteri quanto meno di condivisione/consultazione,
al di la della carica di Presidente in Popolare Bergamo), fermo Massiah C.D.;

* quanto al C.S., escluse le candidature di Calvi (per eld) e di Cera (in quanto uwomo delle
Fondazioni), ci siamo chiesti quale consigliere ex Bpu poteva rivestire tale ruolo: ho tassativamenie
escluso di essere disponibile per qualsivoglia candidatura, facendo i nomi di Guerini e Santus. Siamo
rimasti che ci saremmo risentiti all 'indomani dopo la riunione, ribadendo la necessita di convocare
quanto prima gli altri Consiglieri bergamaschi ex Bpu: il giorno pili logico sembra essere quellp di
martedi, essendo convocato il C.G. alle k. 13.30.

[ contenuti dell’incontro del 20.7.2012 risultano riportati da Lucchini, dopo averli appresi da
Moltrasio e Santus, sempre nell’appunto n. 68,

Si riporta il passaggio piu significativo:

4. Convegno Moltrasio/Santus/Parimbelli/Camadini/Minelli del 20.7.201 2
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Nella tarda mattinata di venerdi mi sono sentito prima con Moltrasio e poi con Santus, che hanno
dato una valutazione diversa dell’incontro con Camadini e Minelli durato due ore (Parimbelli si é
limitato a fare gli onori di casa):

» Moltrasio lo ha definito “molto complicato™;

= Santus lo ha definito “molto trasparente”.

Nel primo colloguio Andrea ha confermaro che il quadro fatto da Armando la sera precedente
rispecchia fedelmente le posizioni della cordata bresciana, in virttr delle confidenze avute in
precedenza. Camadini Jr. ¢ Minelli hanno ribadito che, con ['uscita di scena di Camadini Sr. ¢
Faissola, le leve del comando si sono concentrate nelle mani dell’avv, Bazoli che, tramite la cabina
di regia, ¢ in grado di tivare le fila di tutte le componenti brescione in gioco. E’ stata confermata la
composizione della cabina di regia bresciana ed é stato chiesto chi erano gli interlocutori
bergamaschi, per cui sono siati fatti i nomi dei 4 componenti della prima linea. Ci si & chiesti quale
ruolo dovevano avere I sei personaggi che avevano lrattato ¢ deciso 'aggregazione:

« mentre a Brescia rimane 'aw. Bazoli, con Faissola “in ritirata" a causa delle cattive condizioni
di salute;

* a Bergamo, uscito di scena Pedersoli (ed anche Auletta), vi é un dr. Zaneiti che non intende
ricandidarsi e un avv. Calvi che si ¢ proposto a controparte,

Alla base della riconferma dell ‘alleanza fra Bergamo e Brescia, vi é il diktat dell'avv. Bazoli sui patti
costituenti (accordi 2007), che non si toccano fino all ‘assemblea dell'aprile 2013, ¢ quindi:

a) Modello federale

E' considerato irvinunciabile, in quanto elemento trainante per i rapporto con i ferritori. La ragione
principale dell’indisponibilith al cambiamento del modello federale deriva dal fatio che
Vaggregazione nella Banca Unica verrebbe vissuta come un’incorporazione nella Banca Popolare
di Bergamo, del Banco di Brescia.

b} Co-governance

La parita fra [ due gruppi non presuppone necessariamente il sistema duale.

¢) Alternanza

Fino all’assemblea tale principio non puo essere modificato. I due esponenti bresciani hanno
comunicato che 'avv. Bazoli ha “mal digerito” la richiesta del presidente Zanetti di modificare il
principio dell’alternanza, anche al fine di detronizzare 'avv. Faissola, il che é stato visto come
un'indebita interferenza, essendo questione che spetta a loro di risolvere.

d} Forma cooperativa Camadini e Minelli hanno parlato di “rispetto” e non hanno prospettato
Ualternativa Spa.

Camadini e Minelli sono arrivati ad ipotizzare 'alternanza defla sede legale di Ubi tra Bergomo e
Brescia (1), che é stata rigettata da Moltrasio.

Durante il convegno e apparsa in tutta evidenza la diversa forza contrattuale fra le due Associazioni.
L’Associazione di Brescia é presieduta dal leader indiscusso Bazoli e frova una sua legiltimazione
nel regolamento del Comitato Nomine. ... L'Associazione degli Azionisti di Bergamo deve

impegnarsi per acquisire una pari importanza e dignita (anche se é impresa ardua pensare di
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incardinarla nei regolamenti Ubi). Da questo punto di vista Parimbelli deve fare un passo indietro,
sostituito da Zanetti 0 da un altro esponente di rilievo, tipo Santus o Paleari. La collaborazione fra
le due Associazioni é naturalmente subordinata al raggiungimento degli accordi nel periodo da
settembre a dicembre. Ove cid accada, da gennaio ad aprile le Associazioni dovranno collaborare
per ampliare il numero dei soci (“proselitismo”). In questo periodo si dovranna tenere convegni
congiunti. Ad integrazione delle notizie sopra riporiate sia du Andrea che da Armando, vale la pena
di annotare che quest'ultimo ha espresso un'opinione decisamente positiva sul comportamento
tenuio da Moltrasio, trasparente come quello di Camadini/Minelli. A giudizio di Armando alcuni
patti fondanti sono aggiornabili (come per esempio il sistema duale e lalternanza), ma dopo il
passaggio assembleare (“discontinuita”). Per quanto riguarda il modello federale, invece, gli
ulteriori passi in avanti, dopo la semplificazione appena approvata, sono subordinati allu
conservazione del Banco di Brescia. Ancora una volta Santus ha dato un’interpreiazione ampiamente
positiva della determinazione bresciana, che offre una chance storica alle troppe anime
bergamasche, costringendole a compattarsi (ancora una volta Armando ha espresso l'opinione che
il mio ruolo sia “chiave”, tant'¢ che ha ritenuto di rassicurare Don Lucie Carminati sul jatto che
['unica molla che mi spinge é il “servizio civile”), con il patrocinio di Zanetti (e di Calvi...).

Al fine di rendere il quadro ricostruttivo piti accurato possibile giova richiamare, altresi, i contenuti
del resoconte Lucchini n. 70 che ricostruisce un incontro del 24.7.2012 tra Lucchini, Moltrasio
Zanetti nel corso def quale, da un lato, Zanetti si dichiard disponibile a guidare la fase di
individuazione delle candidature sul versante bergamasco e, dall’altro, furono appunto illustrati gli
esiti dell’interlocuzione con gli esponenti bresciani risalente, appunto, al precedente 20.7.2012: /7
secondo convegno con il Presidente Zanelti ¢ 'Ing. Molirasio ha costituito un indubbio passo in
avanti per ricreare l'auspicato clima di collaborazione fira tutti i Consiglieri Bergamaschi ex Bpu,
avendo Emilio deciso di riprendere in mano le redini organizzative.

Ho lasciato ad Andrea il compito di introdurre ['incontro, aftraverso l'esposizione degli ultimi eventi:
A) é partito dalla riunione svoltasi presso lo studio Santus/Parimbelli in daia 20.7 con il dr. Camadini
Pierpaolo e il Prof. Enrico Minelli. Ha chiarito che l'iniziativa ¢ partita dalla Associazione Amici di
Ubi Banca che ha proposto all’dssociazione Banca Lombarda e Piemontese di organizzare
congiuntamente un convegno sull'attuale momento finanziario, con l'intervento, suggerito da
Ricchebuono e Porcari, del prof. Vaciago e del dr. Massiah (che si & autoproposto in luogo di lorio)
presso l'dmbrosiana di Milano in data 24.9 alle h. 17.00 {con facoliativa visita al contenitore).
Tale incontro si é di fatio trasformato nel primo serio confronto fra gli esponenti delle cordate
bresciana e bergamasca. Andrea ha riportaio ['opinione che:

* la situazione dell'azionariato bresciano sia meno preoccupante di quello bergamasco, anche
perché la caduta del titolo non é stata accompagnata dalla pesante contestazione dell‘on. Jannone,
sostenwto anche da personaie della banca;

*l'dssociazione Banca Lombarda e Piemontese prende le mosse dal Patto di Sindacato e guindi ha
sempre avuto una base ristretta, comprendente le Fondazioni di Cuneo e di Pavia (che, é stato fatto
presente, sono portatrici di pretese crescenti). Solo ultimamente sono state introdotte modifiche
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Statutarie che hanno consentito 'ingresso dei piccoli azionisti, dipendenti compresi. A questo
riguardo Camadini/Minelll hannoe segnalato che la lore Associazione ha approfondito i temi della
Jorma cooperativa, del sistema duale e del modello federale, organizzando convegni anche con
importanti esperti a livello internazionale;

*la cabina di regia bresciana (composta dall'avv. Bazoli Giovanni e dalla figlia Francesca, dal dr.
Camadini Pierpaclo, dal prof. Minelli, dai dr. Polotti, dal dr. Pizzini e dal dr. Manzoni) pone quale
precondizione il non cambiamento dei paiti fondativi fino all'assemblea dell ‘aprile 2013 (dopo tale
data se ne potra ridiscutere, nor essendo scelte ideologiche) e quindi:

> la co-governance, che significa sistema duale e alternanza negli organi collegiali (pari dignita);

> la forma cooperativa,

> il modello federale, che costituisce un "nervo scoperto” fra gli esponenti bresciani e I'Ing.
Moaltrasio, a seguito della recente battaglia combattuta in Consiglio di Gestione (Andrea si é
dichiarato soddisfatio dell 'obbiettivo raggiunto, con una sostanziale convergenza delle due parti sul
modello federale semplificato),

*la cabina di regia bresciana é guidata dal “verbo™ Bazoli, che ha il vantaggio del “distacco ™ dalle
cose contingenti, non fucendo pitt parte del C.S.. L'avv. Bazoli influisce direftamente sulla condotta
dei membri dei vari Consigli;

*er la cabina di regia bergamasca, Andrea ritiene necessaria la guida di Zonetti, che non é certo
un “ditiatore” come Bazoli, ma un “monarca costituzionale”. Si é chiarito ad Emilio che la funzione
di supplenza é stata fino ad oggi faita da una Cabina di Regia composta dall'Ing. Moltrasio, da tempo
designato guale suo successore, e da I L., Santus e Guerini, che garantiscono ad Andrea un adeguata
supporta professionale. In seconda battuta fanno parte della cordata Frigeri, Gusmini, Lupini,
Perolari e Sestini, menire il dr. Mario Mazzoleni ha assunto atteggiamenti poco rispetiosi nei
confronti del dr. Gusmini (contestando la sua presenza continuativa in Banca: ho appreso che
Alfredo non percepisce alcun compenso!) e addirittura 'avv. Calvi si sarebbe accordato con [’avv.
Bazoli. ...

Durante {’esposizione di Moltrasio sono intervenuto pist volte, per evidenziare che.

» la batiaglia fino all'assemblea deve essere condotta sulla governance, rinviando ai nuovi
amministratori le scelte sulla Banca Unica (opera di convincimento nei confronti di Alfredo che
minaccia le dimissioni);

v il recupero di Calvi e di Mazzoleni appare difficoltoso e comungue solo Zanetti pué ricondurli alla
ragione;

* il compito pit impegnativo rimane quello di individuare le risorse bergamasche eccellenti, cui
affidare le sorti del nostro istitufo.

Zanetti, sorprendendoci non poco, ha comunicato di avere maturato la decisione di riprendere in
mang il coordinamenta della Cabina di Regia, anche perché ha condiviso opinione di essere 'unico
esponente bergamasco che puo dialetticamente confrontarsi con il prof. Bazoli.

Quando gli ¢ stato chiesto di riprendere la presidenza dell 'Associazione Amici di Ubi Banca, ha (g

nicchiato, lasciando aperia la porta solo una volta concluso il mandato di presidente. /
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Quando sono infervenuto per esprimere il mic profondo disagio nei rapporti con Giusy, Zanetii l'ha |
Jatto proprio, parlando di “sgarbo” nei suoi confronti, dato che il gentleman agreement fra loro
esistente, prevedeva che avrebbero lasciato la banca contemporancamente, Ha riservato a sé il
compito di convocare ’avv. Calvi per richiamarlo al patto d’onore. Emilio, come aveva gia fatto
nella prima riunione del 17.3.2012, ha voluto scendere nel dettaglio della composizione del C.G. e
del C.8., sottolineando il peso delle quote rosa:

» per quanto riguarda il C.G., ritiene che vadano eletti 10 membri e quindi il dr. Massiah, un
esponente della Fondazione di Cunco, 4 “bresciani” (di cui una donna) e 4 bergamaschi (di cui una
donna);

* per quanlo riguarda il C.8, ritiene che il mumero dovrebbe essere ridotto a 17 e in gquesto caso vi
sarebbero 4 donne e 4 esponenti della minoranza, nella misura in cui raggiunga il quorum statutario.
Per quanto concerne le due principali controllate, Popolare Bergamo e Banco Brescia, ha espresso
[’opinione che non si possano ridurre gli attuali 15 membri del C.D.A.. Zanerti ha convenuto che ¢
necessario convocare una riunione dei consiglieri bergamaschi ex Bpu.

Ho osservato che i tentativi che avevo fatto per tenerla entro luglio non erano stati coronati da
successe per vari motivi ¢ che, obtorto collo, era necessario farla slittare a dopo le ferie. Poiché il
C.G. siriunisce il 27 e il C.S. il 28, s5i & ritenuto che la giornata ideale fosse gioved: 30 agosto.

it Presidente Zanetti ha dato i seguenti input sulla partecipazione dei consiglieri:

» Mazzoleni ¢ Calvi, che pensavo di escludere, vanno invece convocati;

» non devono essere convocati i 5 membri esterni (Auletta, Garavaglia, Orlandi, Fontana e
Musumeci), dato che, ad avviso di Emilio, non esiste alcuna possibilita di una loro riconferma,

Mi sono fatto carico di riprendere contatto con gli amici Frigeri, Lupini, Perolari, Sestini, Gusmini
e Santus, mentre Mazzoleni sarebbe stato contattato da Moltrasio e Calvi da Zanetti {cfr. successivo
appunto).

Alla luce della disponibilitd manifestata da Zanetti a guidare la cordata bergamasca nel processo di
individuazione delle candidature di matrice ex BPU, si tenne poi un ulteriore riunione in data
31.7.2012 {cft. resoconto Lucchini n. 72 alla presenza di quest’ultimo, di Moltrasio, di Santus e di
Guerini) nel corso della quale, per quanto di stretto interesse, si definirono i passaggi funzionali alla
costituzione di un gruppo di lavoro guidato, appunto, da Zanetti (ancora indicato da Lucchini come
“cabina di regia”™: si trattera poi della Commissione Zanetti) di cui furono indicati gli scopi attesi: I/
compito storico affidato alla cabina di regia & quello:

s di ripristinare la parita fra gli esponenti di Bergamo e di Brescia. Ho invitato il notaio Santus a
frasmettere ai suoi corrispondenti Minelli/Camadini la richiesta di evitare invadenze nella nostra
area per approfittare delle attuali smagliature (ho fatto riferimento al selo avv. Calvi, ma ho pensaio
anche al Colle di Don Lucio Carminati). A questo riguardo i dr. Guerini ha osservato che, mentre
non vi sone dubbi sulla moralita dei rappresentanti bergamaschi, alla luce degli episodi che sta
esaminando in Ubi Leasing, ha forti dubbi sul comportamenio etico dei vertici bresciani;

» di ricondurre ad unita i confribuii provenienti da tutte le componenti della societa civile nella difesa
degli interessi del nostro ferritorio. In questo senso é stato precisato che anche le scelte sul
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management debbono essere fatte dalla cabina di regia (si & parlato del recupero del “brontolone”
Pino Masnaga, come di unmanager insofferente al predominio della capogruppo a guida bresciand);
s di qffiancare il presidente Zavetti in via continuativa dalla fine di agosto, in modo da consentire un
graduale subentro nelle funzioni svolte dal presidente Zanetti. ... Data la forte disparita nella
gestione del potere fra le due Associazioni di Bergamo e di Brescia, il notaio Santus ha osservato che
la cabina di regia di Bergamo deve appropriarsi di alcune delle funzioni svolte dalla Associazione
di Brescia/Patto di Sindacato, per esempio nella selezione delle risorse eccellenti e nella scelta dei
candidati ad entrare negli organi di governo (si é ricordato il peso dell’Associazione di Brescia
nelt‘ambito del regolamento del Comitato Nomine).

4. RIUNIONE 30.8.2012

Alla luce delle considerazioni sopra svolte, gli obbiettivi che cf siamo proposti sono i seguenti;

s conferma del ruolo di Zanetti quale leader della cordata bergamasca;

« conseguente legittimazione della cabina di regia per portare avanti le trattative con la cordata
bresciana e, piit in generale, per garantire una conduzione professionale e unitaria anche nel periodo
successivo: il notaio Santus ha insistito perché Moltrasio non fosse visto come un leader assoluto che
si avvale del supporto dei tre colleghi professionisti, ma come uno dei quatiro componenti infer
pares;

» dibattito sulla individuazione delle risorse eccellenti, chiamate a far parte del C.G. e del C.S..

Un cenno & stato fatto al dr. Massimo Cincera, con il notaio Santus che ha invitato a procedere al
suo inserimento con la dovuta calma, dato che il suo distacco dal Creberg deve essere benedetto da
chi, quando ha accettato la carica, l'aveva allertato in merito alle inevitabili difficolid nel successivo
approdo al gruppo Ubi.

[ resoconti Lucchini richiamati, letti nella loro interezza, impongono di accedere ad una ricostruzione
dei faiti diversa da quella sostenuta dalla pubblica Accusa che in essi invece vi ha scorte, come detto
in apertura del paragrafo, una prova documentale dell’esistenza del patto parasociale tra associazioni.
A giudizio del Collegio & infatti infondata la tesi secondo cui, in occasione dell’incontro del
20.7.2012, Minelli e Camadini per conto di ABLP e Moltrasio ¢ Santus per conto di Amici di UBI
avrebbero (ri)confermato un’alleanza tra le associazioni, inquadrabile in un patto parasociale,
definendo un vero e proprio «cronoprogramma del patio parasociale» ed assumendo decisioni ...
con riferimento a temi strategici coerenti con i dikiat di Bazoli Giovanni'®,

In primo luogo, ¢ incontroverso come innesco dell’iter per la presentazione della lista istituzionale
richiedesse un accordo di massima tra amministratori di diversa derivazione.

La presentazione della lista istituzionale avrebbe infatti richiesto di essere votata da 17 su 23 membri
del Consiglio di Sorveglianza: un accordo preliminare tra le derivazioni che componevano il CdS
(oltre che, ovviamente, il Comitato Nomine) era quindi non solo logico, ma imposto dalle stesse
regole societarie in caso di presentazione di una lista unitaria. In difetto, non avrebbe avuto sengo
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alcuno profondere energie per la formazione di una lista destinata poi a non trovare i consensi
necessari in Comitato Nomine prima e nel Consiglio di Sorveglianza poi.

Cio detto, i contenuti dell’incontro, lungi dal configurare i pilastri del presunto patto parasociale, si
spiegano alla luce della necessita, per le parti impegnate nella formazione di una lista paritetica, di
condividere una sorta di programma di massima in vista della tenzone elettorale da proporre al voto
assembieare.

Il c.d. diktar di Bazoli, secondo espressione enfatica utilizzata da Lucchini, avente ad oggetto la
cointservazione det modello federale, del sistema duale e della forma cooperativa, altro non era che la
riproposizione pedissequa della posizione storicamente assunta dagli associati di ABLP e dagli
aimuninistratori di derivazione ex BLP (basti un richiamo, in ordine cronologico, ai verbali del
Consiglio direttivo di ABLP del 21.7.2011, del 15.9.2011 nonché del 17.7.2012)'%%,

La componente bresciana era quindi disposta a procedere atla formazione di una lista istituzionale,
ma a condizione che, quanto meno fino all’aprile del 2013, non fossero modificati tali aspetti oggetto,
peraltro, degli accordi fondativi del gruppo UBL

Sul punto giova riportare alcuni passaggi del consiglio direttivo di ABLP del 17.7.2012 (tre giorni
prima dell’incontro che rappresentd ’innesco del percorso condiviso) dal quale emerge come,
nell’opinione di Bazoli, la possibilita di addivenire alla formazione di una lista comune con la
componente ex BPU dipendesse soto da un chiarimento preliminare circa i tre elementi caratterizzanti
la nascita di UBL: Venendo alla situazione del Gruppo UB{ il Presidente ricorda l'importanza
cruciale dell’assemblea che si terra nella primavera del 2013 a cui, si dice convinito, verrd presentata
una lista uniteria con la componente bergamasca, anche in coerenza dei patti fondativi,
Preliminarmente dovra essere chiara la posizione su tre elementi che hanno caralterizzato la nascita
di UB! Banca: il madello federale, il sistema duale e il sistema cooperativistico.

Sul modello federale il Consiglio di Gestione di UBI ha rinviato la discussione sul problema non
ritenendolo attuale; il medesimo dibattimento é stato portato in Consiglio di Sorveglianza, dove il
modello federale é stato sostenuto da diversi membri ed in primis dal Presidente del Consiglio di
Sorveglianza. Il modello federale é un cardine a cui la nostra associazione non pud rinunciare. Il
presidente prosegue ritenendo che é& tutfo sommato facile calcolare i risparmi di costi che si possono
ottenere migrando al modello della banca unica, ma non si liene conto dei mancati ricavi conseguenti
ad un allontanamento della banca dal territorio e dalle sue problematiche, a tal fine il prof Minelli,
Presidente del comitato scientifico, é stato incarico di approfondire alcuni studi empirici che sono
stati fatti sulle perdite di redditivita scaturite da processi di accentramento.

Il Presidente conclude ricordando che nel dibaltimento si dovra tenere conto degli elementi a base
dalla fusione, quali la pariteticita e le alternanze della presidenza dei Consigli di Gestione e di
Sorveglianza e delle sede delle rivnioni consiliari.

o) quindi evidente come Camadini e Minelli, presenti nel corso della riunione del direttive di ABLP,
non fecero altro che chiarire agli esponenti ex BPU Moltrasio ¢ Santus {a posizione assunta

139 Cfr. allegati alla relazione ispettiva della CONSOB del 15.12.2013,
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dall’associazione bresciana che, come detto, rappresentava [’ambiente elettivo di maturazione delle
candidature ex BLP.
Peraltro, ad accedere alla tesi del patto occulto risalente al 2009, tali pilastri avrebberc dovuto gia
essere coperti dall’accordo extrasociale donde non sarebbe stato affatto necessario ribadirli.
Al contrario, trattandosi di porre le basi per la definizione di una lista unitaria, gli esponenti ex BLP
esposero alcuni punti ritenuti, in quel momento storico, decisivi per presentarsi unitariamente al voto
assembleare (i soci di ABLP non avrebbero del resto mai sostenuto in assemblea una lista che avesse
apertamente professato il superamento del modello federale) rinunciando, almeno sul piano delle
dichiarazioni di principio, a prospettare vincoli successivi al rinnovo delle cariche di vertice a riprova
ulteriore del fatto che non si trattd affatto di un accordo parasociale proiettato nel tempo (Jar cabina
di regia bresciana (composta doll'avv. Bazoli Giovanni e dalla figlia Francesca, dal dr. Camadini
Pierpaolo, dal prof. Minelli, dal dr. Polotti, dal dr. Pizzini e dal dr. Manzoni} pone quale
precondizione il non cambiamento dei patti fondativi fino all ‘assemblea dell'aprile 2013 (dopo tale
data se ne potra ridiscutere, non essendo scelte ideclogiche).
Del resto, non pare suggestivo osservare come furono proprio gli organi sociali gemmati a seguito
dell’assemblea del 20.4.2013 a guidare un’intensa stagione di riforme che condusse UBI alla
trasformazione deila banca in societd per azioni, passaggio che apri poi la via al superamento del
modello federale in favore della banca unica nonché al superamento del meccanismo di governo
strutturato su derivazioni in equilibrio paritario.
Sotto questa luce, il passaggio in cui Lucchini annotd compiaciuto, propric a seguito dell’incontro
del 20.7.2012, Pintervenuta riconferma dell’alleanza fra Bergamo e Brescia non € quindi da
intendersi, come prospettato dalla Procura, nei termini di una presunta rinnovazione del patto
parasociale pregresso.
Le risultanze del testo e le chiavi di lettura di contesto convincone piuttosio del fatto che Lucchini
intese semplicemente dare conto dell’intervenuto accordo con la componente bresciana, da sempre
coagulata attorno all’associazione di riferimento guidata appunto da Bazoli, avente per oggetto la
formazione della lista istituzionale, approdo questo come visto non scontato ma, nel contempo,
auspicato dagli amministratori bergamaschi preoccupati dal fiorire, sul versante orobico, di nuove
assaciazioni di azionisti capaci di raccogliere ampi consensi in chiave assembleare (fondamentali
trattandosi di societd cooperativa per azioni), di stringere accordi con Brescia o, al contrario, di
indurre la componente bresciana ad affrontare in via autonoma la sfida assembleare ¢ cosi, in
definitiva, nella condizione financo di estromettere la vecchia governance bergamasca.
Si legga, a conferma, un passaggio del resoconto n. 73 relativo a una riunione tra amministratori ex
BPU del 26.8.2012: Si ritiene che sia necessario proseguire la j.v. {la joint venture] con la cordata
bresciana sulla base dei patti fondanti, ben sapendo che in caso contrario si andrebbe in assemblea
a rimediare uno sonora sconfitta, dato che i soci bergamaschi non sono certo coesi.
Quanto, pot, alla natura dell’interlocutore bergamasco, le argomentazioni spese dall’accusa nel corso
della requisitoria per sostenerne lo streito legame associativo, ancorate su specifiche frasi estrafte
i
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perd in modo atomistico dagli appunti citati, si rivelano per certi versi suggestive e, per altri aspetti,
non rilevanti.

Certamente suggestiva & ’osservazione secondo cui fa presenza all’incontro del 20.7.2012 del notaio
Parimbelli, presidente dell’associazione Amici (ma non attinto da contestazione alcuna e nemmeno
citato quale teste a carico), dimostrerebbe come tutto si fosse svolto sotto 'egida del presidente di
Amici di UBI che ha voluto I'organizzazione di guell ‘inconiro.

In realtd, come puntualmente annotato da Lucchini, Parimbelli, il cui studio era condiviso con quelio
di Santus, si limitd « fare gli onori di casa € non organizzo affatto Pincontro chiedendo solo 2 Santus
di potervi partecipare (cosi, sul punto, Lucchini: 1. Premessa Facendo seguito al colloquio dell’11/7,
il not. Santus ha chiamato martedi 17 per comunicare che il not. Parimbelli gli aveva chiesto di
partecipare all’incontro di venerdi p.v. con Moltrasio, Camadini e Minelli). Senza considerare poi
come, nel medesimo appunto, lo stesso Lucchini si lamentd del fatto che, a differenza di ABLP,
Iassociazione bergamasca avrebbe necessitato di avere al suo vertice un esponente di prestigio, cosi
da poter autorevolmente interloquire con la controparte bresciana.

Va po1 osservato come, a questo punto, ben poca rilevanza assuma il fatto che Moitrasio ¢ Santus si
spesera, agh occhi degli interlocutori bresciani, quali rappresentanti dell’associazicne Amici di UBL
Si sono infatti gi4 chiarite le ragioni che spinsero gli amministratori ex BPU a ricercare i} raccordo
associativo.

Ma, a prescindere da cid, si trattd, in ogni caso, di una dialettica relativa all’innesco del percorso di
costruzione della lista istituzionale € non gia, appunto, di un incontro funzionale a siglare un presunio
accordo parasociale tra associazioni funzionale ad influenzare le scelte strategiche della banca,

In definitiva, se pud concordarsi con il Pubblico Ministero nel ritenere che, con Pincontro del
20.7.2012, si fosse effettivamente avviato l'iter concordato per addivenire alla formazione del
‘Listone’ e cioé¢ alla definizione concertata della listu da sotioporre all'assemblea che vide
protagonista, da una parte, ABLP e, dall’altra parte, la Commissione Zanetti poi incardinata
formalmente nel tessuto associativo di Amici di UBI con delibera del 7.9.2012, non & invece in alcun
modo sostenibile che, in quell’occasione, si fossero prese decisioni con riferimento a ... temi
strategici suscettibili di inquadrarsi in un sindacato di gestione.

A conforto di tale tesi, basata in prevalenza su una non condivisibile lettura dei contenuti del
resoconto Lucchini, a Procura ha osservato come il discorso sul passaggio alla banca unica si sarebbe
bruscamente interrotto negli organi sociali di UBI proprio in quel periodo temporale collegando tale
circostanza all’ intervenuto accordo tra associazioni.

Si tratta di una tesi suggestiva, ma infondata.

Invero, anche a volersi prescindere dal rilievo che un passaggio di tale portata non avrebbe potuto
essere utilmente perfezionato prima dell’imminente tornata elettorale in considerazione dell’elevato
livello di conflittualila tra gli amninistratori, basti riportarsi, innanzitutto, un passaggio del resoconto
Lucchini n. 69 relativo ad un incontro del team di amministratori bergamaschi del 15.7.2012 dalla cui
lettura emerge come furono gli stessi amministratori bergamaschi, ben consci dell’impossibilita di
accelerare sul superamento del modello federale e, contestualmente, di trovare una rapida
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convergenza con gli amministratori ex BLP per la formazione di una lista comune, a decidere,
autonomamente e ben prima del fuglio 2012, di rinviare la discussione del tema (di diverso avviso,
infatti, fu solo Gusmini): La riunione del Consiglio di Sorveglianza del 18.7 ha evidenziato che ogni
consigliere continua a comportarsi da “solista”, prescindendo da quanto viene concordato nelle
riunioni del team. Nonostante si fosse convenuto sulla politica del doppio binario, con obiettivo di
perseguire il ricambio della governance in occasione dell 'dssemblea del 2013, lasciando ai nuovi
amministratort il compito di realizzare 'eventuale approdo alla Banca Unica che nel frattempo
sarebbe stato discusso e definito, il dr. Gusmini:

* in un primo intervento ha acceso la miccia di una nuova esplosiva discussione, dando lettura ad
aleune pagine manoscritte che non contenevano nulla di nuovo rispetto a quanto gid comunicato in
precedenza;

* in un secondo intervenio ha sollecitato i colleghi a non perdere ulteriore tempo, invitandoli a
decidere da subito il nuovo modello, sull'esempio del Banco Popolare che in pochi mesi & stato in
grado di realizzare la Banca Unica.

Tale insistenza ha provocaio reazioni perniciose, sopratiutto da parte di Mario Mazzoleni, che gli ha
dato del “Talebano”.

La considerazione amara é che il Team bergamasco é allo sbando (si ¢ ritenuto di sospendere la
riunione serale, data anche {'ora tarda), mentre la cabina di regia della cordata bresciana funziona
egregiamente (cfi. all. 1), con la nomina dei due plenipotenziari Camadini ¢ Morelli'®, che
incontreranno venerdi mattino alle ore 8.30 Moltrasio e Santus (oltre a Parimbelli).

Il comportamento dei vari Consiglieri bergamaschi e bresciani durante la riunione del C.S. é stata
sintomatica di tale divaricazione.

Ed invero, gia agli inizi del maggio del 2012, come si ricava dal resoconto Lucchini n. 60, era del
resto chiaro agli amministratori ex BPU come non risultasse affatto possibile il passaggio alla banca
unica prima dell’aprile 2013 {presenti Lucchini, Moltrasio, Gusmini, Frigeri ¢ Lupini: «& seguita una
lunga discussione al termine della quale tutti hanno condiviso le seguenti opinioni: ... & impensabile
che nell’anno in corso si modifichi la governance esistente, dovendo limitarci a fissare il timing dei
vari passaggi givridici da compiere).

(Quanto testé osservato € poi definitivamente confermato dalla lettura di un passaggio del resoconto
Lucchini n. 87, trattas: della 11 riunione della Commissione Zanettl, che non solo dimostra come
’interruzione della discussione sul superamento del modello federale non fosse affatto risultata
connessa a presunti patti con ABLP, ma altresi esclude che fosse mai stato stipulato, nel luglio
precedente (e, a fortiori, in epoca ancora pil risalente), un accordo associativo avente ad oggetto tale
questione strategica: L 'ing. Molirasio ¢é andato oltre, affrontando il tema del “patto fondative”, che
a distanza di 6 anni appare “vecchio”. Ha portato ad esempio la struttura stessa di Ubi, che da
holding pura si é trasformata in una banca vera e propria: Zanetli ha osservato che si tratta
comungque di attivita marginali. Andrea ha quindi affrontato il tema della persistente artualita del
modello federale e del sistema duale, alla luce del graduale abbandono da parte degli altri

M0 Si tratta di Minelli Enrico erroneamente indicato da Lucchini con il nominativo di Morelii
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creditizi, che hua suscitato la reazione del presidente Zanetti, che ha sostenuto che solo Mediobanca
e Banco Popolare erano tornati al modello trazionale, mentre la Popolare di Milano aveva fatto il
percorso inverso (polemica con Andrea sulle dichiarazioni di Bonomi). Zanetti ¢ andato oltre
tracciando un percorso a 3 anni, nel senso che ritiene opportuno che 'eventuale cambiamento di
modello venga deciso quando, in virti del principio dell’alternanza, il C.G. ritornerd nelle nostre
mani.

Emilio si ¢ franquillizzato quando ho chiarito che nessuno aveva in mente di proporre prima
dell’Assemblea il ritorno al tradizionale (in luogo del duale) o il passaggio alla banca unica (inluogo
del modello federale). Il compito degli attuali amministratori é gquello di fornire alla nuova
governance gli elementi per polere decidere in piena consapevolezza. Al riguardo 'avv. Calvi &
intervenuto per fare presente che nella prossima riunione del C.S. del 23.10, verra portato il lavoro
sulla banca unica (al riguardo si veda Pappunto sul colloguio col dr. Massiah del 9.10.2012 - all.
3).

Ho ribadito al presidente Zanetti che qualunque sia il modello prescelto, si dovri comungque
procedere sulla via della semplificazione voluta da Banca d'ltalia, cost come d'aliro canto é stato
Jatto con ’ultima ristrulturazione della rete commerciale, che di fatto ha portato all” “unica banca”,
Ladiscussione sulle linee strategiche si é fermata qui, nel senso che si & attribuiia agli amministratori
che verranno nominati dall’Assemblea la responsabilita delle scelte sulla governance.

Le risultanze probatorie conducono pettanto a ritenere come, a partire dal luglio 2012, avesse preso
avvio un percorso, lineare sul versante bresciano in quanto incardinato nell’associazione di
riferimento secondo una regola di azione coerente con lo statuto associativo e, al contrario, come si
vedra pit complesso su quello bergamasco, per individuare le candidature ex BLP ed BPU secondo
la regola di equilibrio paritetico tra le derivazioni.

Questo percorso procedette in parallelo secondo due linee destinate, tuttavia, a convergere nel
Comitato Nomine e poi nel Consiglio di Sorveglianza.

I resoconti successivi di Lucchini attengono, in massima parte, alla ricostruzione di questa fase storica
che I’organo d’accusa, da un lato, vede incastonata nella dialettica tra le associazioni (sotto I’assunto
che la Commissione Zanetti avesse operato quale longa manus dell’associazione Amici) e che,
dall’altro, giudica illegittima perché in contrasto con le previsioni regolamentari nonché suscettibile
di integrare, ex se considerata, un patto parasociale capace di spiegare influenza dominante sul
Comitato Nomine, organo che, nel marzo successivo, si sarebbe limitato a recepire le candidature
elaborate in contesti esterni alla banca da proporre poi al voto del Consiglio di Sorveglianza.

Si tratta, come s1 vede, di argomentazioni tutte afferenti al processo di formazione della lista
istituzionale che verranno esaminate nei successivi paragrafi.

Per quanto qui invece interessa, osserva il Collegio come la lettura dei resoconti Lucchini relativi a
questa fase storica (indicativamente fino al resoconto n. 126) non riveli alcun elemento ulteriore
suscettibile di accreditare la tesi d’accusa circa la stipula di un patto tra associazioni funzionale
ali’eterogoverno delia Banca pregresso, attuale o futuro.

In quella fase, infatti, oggetto sostanzialmente esclusivo dei diari di Lucchini furono le nomine sociali.
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A diversa conclusione non conduce, a ben vedere, nemmeno la disamina del resoconto Lucchini n.
89 relativo a un incontro, occorso in data 26.10.2012, tra Moltrasic, Minelli, Bazoli Giovanni e Bazol
Francesca, richiamato espressamente dal Pubblico Ministero.

Dei contenuti dell’incontro [’estensore del diario ebbe anzitutto notizia in forma mediata avendone
appreso gli sviluppi dallo stesso Moltrasio di talché occotre, come detto, maggior prudenza nelia
vajutazione.

Cid detto, conviene riportate la sintesi che dell’incontro offre la pagina del diario di Lucchini testé
richiamata:

2. RAPPORTI CON BRESCIA: CONVEGNO Mboltrasio/Bazoli DEL 26.10.12

In virtii del convegno avuto al mattino con il presidente Zanetti (hanno condiviso la necessita di
attuare un “cordone sanitario”, con l'impegno a supportarlo quotidianamente}, ho espresso
!'opinione che nulla fosse ancora stato fatto né da lui né da Calvi per promuovere il primo confronto.
A questo punto é intervenuto I'ing. Moltrasio per comunicare che (previo assenso del presidente
Zanetti) ha accettato V'invito a casa del prof. Enrico Minelli venerdi sera, con successiva cena con
I'avvocato Bazoli Giovanni e lo figlia Francesca (1'impressione che Andrea ha avuto é che soffra
enormemente la personalita del padre: i pochi interventi che ha fatto, anche su UBI Leasing, sono
stati giudicati fiiori tema; é emerso che ’avv. Francesca sarebbe stata contattata dall’on. Jannone,
cui non ha dato risposta). Al di & della sua preparazione accademica, Andrea ritiene che il prof.
Minelli non abbia ancora acquisito la caratura necessaria per assumere la feadership della cordata
bresciana.

La sua forza deriva dal fatto che !'amicizia della sua fomiglia, con quella dell’avv. Bazoli, ¢ di
vecchia data e trova il punto di coagulo degli interessi nell'editrice Morcelliana (ben nota a Santus,
che ancora volta ha dimostrato di conoscere molto bene la struttura socio-economico di Brescia).
Nel corso delia cena, in una saletta riservata, dopo pitt di un'ora dedicata a parlare di arte moderna
in relazione all'apertura del nuavo Museo nella vecchia sede della Comit, lonnipotente (¢ apparso
molto infastidito dalle affermazioni di Della Valle sugli “arzilli vecchietti”; starebbe progetiando
una holding che gestisce Uintera editoria nazionale!) avv. Bazoli (a Brescia non discute pii, ma da
solo ordini) ha affrontato il tema della nuova governance, suggerendo due livelli:

« quello decisionale, che deve essere appannaggio di pochissime persone (ha segnalaio il rischio che
le Fondazioni di Cuneo e di Pavia vagliano interferire nelle scelte di Bergamo ¢ Brescia),

« quello formale, ove si deve discutere di temi strategici, quali il modello federale/banca unica (a
questo riguardo, avendo il prof Minelli riferito all‘avv. Bazoli della presentazione del documento
nell 'ultimo C.S., ritenuto del tutto inadeguato, ’avv. Bazoli avrebbe espresso critiche pesanti nei
confronti dell'awv. Calvi, che non avrebbe saputo dirigere la seduta), il sistema duale, la persistente
attuality della forma cooperativa nelle Banche Popolari quotate, ecc.. su questi argomenti la
partecipazione delle Assaciazioni e delle Fondazioni puo essere corale.

Abbiamo concordato che, a fronte del suo tentativo di parlare di nomi solo con Zanetti (Calvi?),
bisogna fare pressioni continue su Zanetti perché non demorda dal sostenere che é ['interu

Commissione che tratta con Bazoli. Abbiamo concluso che, in occasione della prossima yiupione
/.
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della Commissione, si dovranne sollecitare Zanetti ¢ Calvi affinché spingano Bazoli a definire il fema
su cui costruire if punlo di inconiro fra i rappresenianti di Bergamo e Brescia.

L’appunto & stato citato dal Pubblico Ministero proprio al fine di sostenere come |’intesa tra le due
associazioni fosse pill ampia rispetto af tema delle nomine,

In realta, dalla fettura del resoconto si ricava piuttosto come il livello decisionale afferente alla nuova
governance che, nell’auspicio di Bazoli, avrebbe dovuto essere appannuggio di pochissime persone
coincidesse, segnatamente, con il tema delle nomine cioé, ancora una volta, con il processo di
formazione della lista istituzionale.

Tale lettura ¢ corroborata dal fatto che, a fronte di tate sortita di Bazoli, Lucchini, Santus e Moltrasio
ritennero fosse in atto un tentativo di ABLP di discutere di nomine solo solo con Zanetti (Calvi?) e
non gia con la Commissione nel suo complesso. Al contrario, invece, emerge sempre dalla lettura del
resoconto come, nell’opinione di Bazolt, nulla aviebbe ostacolato una discussione ampia e plurale tra
tuiti i portatori di interessi rilevanti con riferimenti agli altri temi strategici.

L’appunto quindi corrobora, da un lato, la conclusione secondo cui non vi fu alcun un patto pregressc
in essere tra I’associazione bresciana e quella bergamasca avente ad oggetti temi strategici (tanto che
’interlocuzione di Bazoli si pose in termini di suggerimento pro fituro) e rivela come, tuto al
contrario rispetto all’ipotesi d’accusa, tali temi non sarebbero dovuti rimanere appannaggio di due
singoll interlocutori.

3.7. Non rimane quindi che analizzare il tema che riguarda I’individuazione delle nomine di vertice
in occasione del rinnovo degli organi sociali dell’aprile 2013 su cui finisce, a ben vedere, per
collassare 1’intero impianto d’accusa con riferimento al periodo 2012 — 2013 una volta esclusa
qualunque traccia di accordi aventi ad oggetto questioni strategiche o gestorie.

Nell’agire sinergico di ABLP e di Amici di UBI per if tramite defla Commissione Zanetti funzionale
all’elaborazione sostanziale delle candidature di derivazione ex BLP ed ex BPU da inserire nella lista
istituzionale, la Procura ravvisa, infatti, un patto parasociale capace di determinare un’influenza
dominante su un organo strategico della Banca, segnatamente, appunto, il Comitato Nomine.

Prirna di tutto, & bene individuare i nodi del ragionamento intessuto dal Pubblico Ministero.
Innanzitutto, la Procura ritiene che il meccanismo di distribuzione paritetica delle nomine tra le
derivazioni ex BLP ed ex BPU fosse non solo in contrasto con lo statuto sociale di UBI, ma de! tutto
ignoto alle Autorita di Vigilanza.

Si tratta, come si € visto nei paragrafi precedenti, di un punto di partenza errato: pariteticitd e
derivazioni, lungi dall’essere oggetto del patto occulto, erano regole societarie vigenti e vincolanti,
coerenti con I'art. 49 dello statuto sociale e conosciute da Banca d'talia.

Cid detto, il Pubblico Ministero ha poi sostenuto come, anche a volersi trascurare questo aspetto,
sarebbe comunque spettato ai soli membri del Comitato Nomine il compito di elaborare le candidature
da proporre al Consiglio di Sorveglianza per la formazione della lista istituzionale da sottoporre al
voto assembleare ripariendo t candidati per derivazione all’esito di una discussione collegiale interna
al solo Comitato. Conseguentemente, secondo la tesi prospettata dalla Procura, avrebbero avuto titolo
per discutere delle candidature di derivazione ex BPU ed ex BLP solo i membri del Comitato Nomine
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¢, segnatamente, Faissola, Folonari, Manzoni (componenti di derivazione ex BLP), Calvi, Gatavaglia
¢ Mazzoleni (componenti di derivazione ex BPU),

Fatta questa premessa, all’esito di un’approfondita disamina dei resoconti Lucchini relativi al periodo
2012 - aprile 2013, la pubblica Accusa ha ricavato la conclusione secondo cui furono invece
I"associazione ABLP sul versante bresciano e la Commissione Zanetti su quello bergamasco,
quest’ultima ritenuta diretta emanazione dell’ Associazione Amici di UBI, a rappresentare, d’intesa
tra loro, gli ambienti di elaborazione concreta delle candidature poi passivamente recepite dal
Comitato Nomine in fase consultiva e, successivamente, approvate dal Consiglio di Sorveglianza. La
formazione della lista istituzionale sarebbe quindi stata figlia di interazioni specifiche tra le due
assoclazioni strumentali all'indicazione delle candidature.

Il Pubblico Ministero ha infine concluso ritenendo, in tal guisa, dimostrata un’azione di eterodirezione
associativa sul Comitato Nomine (leggasi: un’influenza dominante su tale organo strategico da parte
delle associazioni).

Si tratta, come si vede, di un ragionamento complesso.

Net successivi tre paragrafi saranno sottoposti a vaglio critico tutti i nuclei concettuali della tesi
d’accusa (funzionamento Comitato Nontine — interazioni tra Associazioni nella fase di formazione
della lista — grado di influenza sul Comitato Nomine) che si rivela, a giudizio del Collegio, destituita
di fondamento.

3.8. Partendo dalla premessa su} funzionamento del Comitato Nomine, ¢ vero che i soggetti deputati
ad attribuire la derivazione ai candidati alla carica di consigliere di sorveglianza (o di gestione) di
UBI fossero 1 membri del Comitato, ma la deduzione conseguente secondo cui costoro avrebbero
dovuto assolvere la propria funzione senza alcuna interazione con il contesto ambientale esterno non
¢ consentita.

Dal punto di vista delle regole di funzionamento del Comitato Nomine infatti, nulla impediva ai
Consiglieri di Sorveglianza di confrontarsi con contesti esterni, anche associativi, attingendo da
qualsiasi fonte elementi per individuare candidati che potessero essere qualificati come espressione
dell’una o dell’altra derivazione, salva la valutazione da svolgere in punto di requisiti dei soggetti
proposti secondo quanto previsto dalla stesso regolamento del Comitato Nomine e da un documento
di composizione quali-quantitativa ottimale degli organi sociali medio tempore elaborato dal
Comitato stesso.

E del resto evidente come la definizione di una lista istituzionale del Consiglio di Sorveglianza,
strutturata su delicati equilibri di pariteticita tra due contrapposte derivazioni, fosse un processo
complesso destinato non gid a generarsi e ad esaurirsi in una discussione segreta e confinata ai membri
del Comitato Nomine ma, piuttosto, a convergere nel Comitato Nomine per poi, una volta approvata,
ottenere i voti necessan (17 su 23) in un Consiglio di Sorveglianza pure ripartito tra amministratori
ex BLP legati all’associazione ABLP ed amministratori ex BPU.

Da un lato, infatti, la formazione della lista istituzionale, per effetto delle particolari regole societarie
che, in forza dell’autonomia privata, caratterizzavano in modo tanto singolare 1’assetto di governo di
UBL, richiedeva un consenso ampio tra i Consiglieri di Sorveglianza di diversa derivazione sia per

i\
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I'innesco del processo (di qui V'incontro del 20.7.2012 di cui si & detto), sia per il buon esito dello
stesso. Dall’altro, la formazione della lista da presentare al voto dei soci, in un sistema strutturato sul
voto capitario, richiedeva di raccogliere ampie convergenze di talché risulta del tutto naturale che il
relativo processo di formazione stabilisse legami con realta territoriali, segnatamente le associazioni,
capaci di agglutinare consenso e garantire poi un concreto sostegno in fase assembleare.

Ancora, si osserva come proprio il modello di governance di UBI fondato su un concetto, quello di
derivazione, a forte tasso di indeterminatezza rendesse non solo legittimo, ma anche ragionevole, che
i membri del Comitato Nomine, chiamati ad applicare la regola societaria della pariteticita basata
sulle derivazioni', attingessero le candidature da contesti esterni tra cui, elettivamente, proprio le
associazioni di azionisti.

Si deve infatti uscire da una logica improntata a categorie pubblicistiche sulla falsariga di una
procedura di tipo comparativo dal momento che il regolamento del Comitato Nomine non
procedimentalizzava la concietizzazione del concetto di derivazione lasciando, pertanto, ampia
discrezionalita ai membri del Comitato.

A conferma della correttezza di questi rilievi basti osservarsi il comportamento di ABLP e,
soprattutto, le reazioni che, sul punto, ebbe la Banca d’ltalia, ma anche la CONSOB nel corso
dell’azione ispettiva del 2013.

Come gia visto, dopo il 2009, fu espunto dal regolamento del Comitato Nomine il riferimento formale
all’associazione ABLP (di qui, pertanto, il superamento, in coerenza con 1’art. 49, co. 7 dello statuto,
del vincolo formale di fonte) ma, per le ragioni gia ampiamente esposte, non venne affatto meno il
legame indiretto tra |*associazione bresciana e il Comitato Nomine nella piena consapevolezza di
Banca d’ltalia con cui fu informalmente concordato il nuovo testo del regolamento e alla quale fu
trasmesso lo statuto di ABLP aggiornato alla modifica regolamentare che rendeva palese come
Passociazione, attraverso la forte ingerenza nell’elaborazione delle eandidature ex BLP, avrebbe
continuato a rappresentare ’ambiente di elabotazione esclusiva delle candidature ex BLP.

Nessuna censura venne sollevata da paite della Banca d’[talia.

La stessa CONSOB, che pure non poteva nutrire dubbi sul ruolo di ABLP disponendo del tesio del
vecchio regolamento del Comitato Nomine e di tutti gli statuti di ABLP tra cui anche quello
modificato del gennaio 2010, ebbe accesso, nel corso dell’ispezione del 2013, a tutti i verbali
dell’associazione bresciana dai quali emergeva, su base cartolare ed in modo inequivocabile, come
I’individuazione delle candidature ex BLP da inviare al Comitato Nomine fosse stata, nel corso del
tempo, I’ attivita prevalente, si potrebbe dire esclusiva, dell’associazione bresciana le cui indicazioni,
come rilevato dalla stessa CONSOB, erano sempre state recepite dagli organi della Banca. Infatti,
salvo casi eccezionali (si potrebbe davvero dire unici)'¥, frutto per lo pilt di mancati coordinamenti,
i membri del Comitato Nomine di derivazione ex BLP recepirono, nell’assegnazione della

3t Basti qui in richiamo alla Premessa nonché alle disposizioni particolari (artt. 3 e 4) contenute nel testo del
regolamento Comitato Nomine vigente al!’aprile 2013.

12 Cfr. verbale del Consiglio Direttivo di ABLP del 17.7.2012 in cui, addirittura, si procedette a ratificare ex
post una nomina ex BLP votata dal Comitato Nomine senza ta preventiva formulazione dell’indicazione da
parte deil’assoctazione bresciana.
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derivazione, le indicazioni associative che furono pol votate, una volta introdotta Ia collegialila a
partire dal 2009, anche dai membri del Comitato ex BPU.

Basta, del resto, leggersi i verbali di ABLP e constatarsi poi il successivo livello di recepimento da
parte degli organi sociali di UBI delle proposte di candidatura per avere di ¢ié un’inoppugnabile prova
documentale.

A mero titolo esemplificativo si rileva come, in data 24.2.2010, in vista del primo rinnove del
Consiglio di Sorveglianza di UBI, il Consiglio Direttive di ABLP espresse, nella vigenza del
regolamento del Comitato Nomine del dicembre 2009, le indicazioni da fornire ai membri del
Comitato relativamente, tra {’altro, a:

1 Indicazione dei nominativi dei componenti di derivazione BLP da inserire nella lista del
Consiglio di Sorveglianza di UBI Banca, con l'indicazione del Presidente;

2. Individuazione del Vicepresidente del Consiglio di Sorveglianza di derivazione BLP;

3. Individuazione dei componenti del Consiglio di Gestione di derivazione BLP;

4. Individuazione della persona da indicare con proposta non vincolante gquale candidato alla

carica di Consigliere delegato,

5. Svolgimento di attivita istruttoria ai fini del rilascio del parere non vincolanie che il Consiglio
di Sorveglianza, ai sensi dell 'Articolo 46, comma primo, lettera n), dello statuto Sociale, ¢
competente a esprimere, con il voto favorevole di almeno 17 (diciassetie) dei suoi membri, sulle
candidature proposte dal Consiglio di Gestione per le seguenti cariche delle sottoindicale societa
controllate”, '

Il Consiglio Direttivo di ABLP st riuni poi anche in data 15.4.2010 e, nel corso di quella seduta, fu
comunicata la lista completa dei candidati da presentare in assemblea e furono illustrate le decisioni
prese relativamente alle indicazioni da fornire per la carica di consigliere di amministrazione e di
sindaco delle societa controllate.

Ancora, sempre in via esemplificativa, possono richiamarsi i contenuti del Consiglio Direttivo di
ABLP del 4.4.2012, chiamato ad esprimersi, sempre ai sensi dell’art. 13 dello statuto, con riferimento
alle indicazioni da fornire al Comitato Nomine per la sostituzione in CdS di Bazoli Giovanni che si
era dimesso optando per la carica di presidente di Infesa San Paolo (in quelia stessa occasione anche
Pedersoli, ex BPU, aveva rassegnato le proprie dimissioni e sarebbe stato sostituito da Santus di
derivazione ex BPU). In quell’occasione, Minelli fu quindi proposto quale membro ¢x BLP in
sostituzione di Bazoli ¢ Manzoni fu indicato al Consiglio di Sorveglianza guale sostitute, nel
Comitato Nomine, dello stesso Bazoli. Trattasi di nominativi puntualmente recepiti dagli organi della
Banca,

Infine, con riferimento alla formazione della lista istituzionale del Consiglio di Sorveglianza per il
triennio 2013 - 2016, basti richiamarsi i contenuti dei verbali di ABLP relativi alla seduta del giorno
1.3.2013'3 (nel corso della quale furono deliberate dall’associazione, all’unanimita, la candidature
alla carica di Consigliere di Sorveglianza di derivazione ex BLP da indicare at membri del Comitato
Nomine) e del 17.4.2013 (nel corso della quale furono invece deliberate, sempre all’unanimita, la

143 Doc. 34 difesa Bazoli prodotto all’udienza del 14.9.2021
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candidature alla carica di compornente del Comitato Nomine e aila carica di componente del Consiglio |
di Gestione).

Si riporta, per pronto riferimento, {’estratto del verbale deli’1.3.2013 di cui la CONSOB prese visione
nel corso defl’ispezione:

3. Determinazioni in ordine alle indicazioni da esprimersi ai sensi dell'art. 13 dello statuto.

1l Presidente ricorda che ai sensi di statuto speita al Consiglio Direttivo dell'Associazione esprimere
indicazioni ai membri del Comitato Nomine di derivaziane dellu componente BLP di UBI Banca
alfine di individuare, per la predisposizione da parte del Consiglio di Sorveglianza della lista da
sottoporre all’Assemblea, le candidature alla carica di consigliere di sorveglianza in senso alla
Banca Capogruppo, comprese le candidature alle cariche apicali ....

Innanzitutlo fa presente che il candidato Presidente del Consiglio di Sorveglianza saré ing. Andrea
Moltrasio, di derivazione BPU.

il Presidente formula la seguente proposta di massima, dope aver precisato che sono il frutto di
un ‘ampia altivita istruttoria e che sono da effettuare ulteriori approfondimenti:

Mario Cera — Vicepresidente vicario
Alberia Folonari

Sergio Pivato

Grianluigi Gola

Pierpaolo Camadini

Enrico Minelli

Alessandra Del Boca

Giuseppe o Silvana  Lucchini

Federico Manzoni

U presidente precisa che i nominativi sopraelencati occuperanno le posizioni “pari” della lista,
menire quelli di derivazione BPU occuperanno le posizioni “dispari". Inolire sono da individuare
ancora i soggetti da indicare per la 20° e la 22° posizione. Precisa poi che dovra essere valutata la
disponibilita degli esponenti della famiglia Lucchini.

Lucchini Giuseppe fu poi sostituito da Bellini, mentre tutti gli altri nominativi furono recepiti dal
Comitato Nomine nella composizione finale della lista istituzionale quali componenti in quota ex
BLP da proporre al voto del Consiglio di Sorveglianza.

Non ¢ quindi revocabile in dubbio il fatto che, al di Ia dell’errore concettuale di sovrapporre il concetto
di derivazione (di mairice societaria) a quello di associazione, quest’ultima fu, sul versante bresciano,
il centro esclusivo di elaborazione delle candidature ex BLP.

Cid detto, la CONSOB, nel corso dell’azione ispettiva sull’associazione, ebbe modo di consultare
tutti i verbali dell’associazione e di avere, pertanto, una chiara percezione del modus operandi di
ABLP.

Cost, in udienza, la teste Di Biase responsabile del feam ispettivo CONSOB'*: per I'dssociazione

Banca Lombarda e Piemontese, coerentemente con lo staturo, 1'associazione nasceva come un ex
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patto di sindacato, coerentemente con lo statuto, [’ associazione} dava espressione alla derivazione
BLP, ex BLP, e ce lo hanno confermato il dottor Camadini ma lo stesso professor Bazoli in audizione.
Quindi il loro ruolo, coerentemente con la genesi dell'associazione, era quello di esprimere le
indicazioni per la derivazione BLP all'interno sia della lista del Consiglio di Sorveglianza sia per il
Consiglio di Gestione, addirittura, in parte per le controllate dell’area bresciana.

Orbene, a fronte di tali inequivocabili evidenze documentali, la divisione ispettiva della CONSOB si
limttd a paventare un rischio di influenza sul libero dispiegamento, nel perseguimento dell’interesse
sociale, dei poteri propositivi del Comitato Nomine e decisori del Consiglio di Sorveglianza, ma la
stessa Commissione, all’esito del complessivo procedimento sanzionatorio, non solo non ravvisd nel
comportamento dei Consiglieri di Sorveglianza gravi irrepolarita nell’applicazione delle regole
societarie ma, nell’atto di accertamento, rilevd conclusivamente come: sul piano applicativo, le
attivita ispeitive favessero) evidenziato che la prassi seguita per la designazione degli organi sociali
di UBI Banca dal 2010 sino all 'ultimo rinnovo degli organi sociali di aprile 2013 [si fosse posta) in
linea di sostanziale continuild con le previsioni del Protocollo d’Intesa ¢ del Regolamento del
Comitato Nominen'*®,

Del resto, non € un caso che la stessa ABLP, del tutto consapevole della particolare incidenza della
sua azione associativa sul versante delle nomine di UBI, assolse agli adempimenti informativi previsti
datP’art. 122 TUF pur non ritenendo il proprio statuto suscettibile di configurare un patto parasociale.
Si tratta di uno snodo concettuale decisivo.

A fronte della permanenza del concetto di derivazione all’interno del testo del regolamento del
Comitato Nomine si era quindi sviluppata, nel corso del tempo, una prassi di funzionamento del
Comitato, puntvalmente colta dalla CONSOB, secondo cui gli esponenti ex BLP avevano continuato
ad attingere 1 nominativi cui assegnare la derivazione di competenza dal contesto associativo di
riferimento, cio¢ da ABLP, incontrando il favore dei componenti ex BPU che, del resto, non si vede
perché mai avrebbero dovuto, fatta salva la valutazione dei requisiti soggettivi pure richiesti dal testo
del regolamento, contestare Iattribuzione ad un candidato in quota ex BLP della derivazione che non
solo era stata proposta dai membri ex BLP del Comitato Nomine, ma che vedeva la propria genesi
sostanziale nell’associazione che aveva da sempre dato corpo alla componente ex Banca Lombarda
del gruppo UBL

Infine, non pud mancare di osservarsi come |’azione di ABLP, oltre che non in contrasto con il
regoiamento del Comitato Nomine, si svolse in modo palese dal momento che tutte le nomine furono
oggetto di verbali del Consiglio Direttivo che, per preciso obbligo statutario, dovevano essere
trascritti nel libro dei verbali ¢ vidimati da un Notaio.

St tratto pertanto di un agire, lo si rileva incidentalmente, del tutto prive di logica sotto P’angolo
visuale di un presunto patto occulto ignoto alle Autoritd di Vigilanza: & fin troppo evidente, infatti,
che se ABLP avesse davvero ritenuto di non poter procedere a confezionare le proposte di nomine da
inviare ai membri del Comitato Nomine ex BLP e, tuttavia, avesse parimenti infeso dare corso a tale

145 Doe. 10 CT Giannattasio: atto di accertamento CONSOB, p. 16.
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azione in modo coperto, ben avrebbe potuto svolgere tale attivita all’interno di riunioni informali
trasmetiendone poi gli esiti ai membri del Comitato atiraverso canali comunicativi riservati.

Sulla sponda orobica, il discorso sulla formazione delle nomine &, come gia anticipato, meno nitido
con riferimento, in particolare, al ruolo dell’Associazione Amici di UBI nella sclezione delle
candidature. Lo rileva, del resto, la stessa teste Di Biase con riferimento alla formazione della lista
istituzionale per 1’assemblea del 2013'%: Per la parte dellu derivazione ex BPU ... cioé Bergamo,
abbiamo dovuto fare un ragionamento, almeno dalle evidenze documentali abbiamo fatto quesio
ragionamento. poiché il Consiglio Direttivo, in realtd, investe un soggetio, che ¢é Zanetti, che
appresta uno strumento che é quello della Commissione per l'individuazione det nominativi per
[’Assemblea del 2013, a incarnare la derivazione & l'associazione Amici di UBI per il tramite di
quesia Commissione, che probabilmente aveva la funzione, in un momento un po’ particolare della
banca, di mantenere e conservare un po’ la vecchia anima, cioé quella che proveniva proprio dai
padri fondatori, da quelli che erano stati designati dai primi, dai soggetti giuridici in cui si era fisa
UBI Banca; e, per aliro verso, il miovo che avanzava perché ¢’erano dei soggeiti, come Zanetti,
piuttosto che come lo stesso Calvi, che avevano gia anticipato che si sarebbero, in qualche maniera,
probabilmente disimpegrnati. Quindi bisognava gestire un ricambio generazionale. Questa cosa ¢
stata fatta attraverso una Conumnissione, e non attraverso il Consiglio Direttive di associazione Amici
di UBL Perd, in ultima analisi, la Commissione riporta al Consiglio Direttivo dell’associazione
Amici di UBl e nella lettera di... come dire, la relazione finale con cui Zanetti, che era stato incaricato
di presiedere e che aveva gestito gquesta Commissione, riferisce al notaio Parimbelli, che & il
Presidente dell’associazione, che cosa & stato fatto, e che sono stati individuati i nomi, e che sono
stati positivamente accolti dal Comitato Nomine, in quesio di la misura di come, comungue, questo
collegamento esiste. Per cui, l'idea che ci siamo faiti & che I'Associazione Amici di UBL unitamente
all’Associazione Banca Lombarda e Piemontese ha avuto un ruolo significativo e ha incarnato,
sostanzialmente, le derivazioni, rispettivamente, BLP e BPU.

Si tornera nel paragrafo suceessivo sul rapporto Commissione Zanetti — Associazione Amici di UBIL
Per quanto ora interessa si rileva, tuttavia, come, anche con riferimento al lato bergamasco, gli
ispettori della CONSOB rilevarono, gia sul piano delle evidenze documentali, come un organo
esterno al Comitato Nomine (poco importa, dall’angolo visuale dell’applicazione delle regole di
funzionamento del Comitato, se trattasi dell’Associazione o di un gruppo di lavoro formato da
amministratori) avesse rappresentato il centro di elaborazione sostanziale della candidature ex BPU
per la formazione della lista istituzionale in vista del rinnovo dei 2013 non sollevando, anche in questo
caso, alcuna formale contestazione.,

Cio detto, quanto al periodo precedente al rinnovo del 2013, deve invece rilevarst come non vi siano
in atti elementi di carattere documentale di spessore anche solo comparabile a quelli relativiad ABLP
per predicare un coinvolgimento dell’Associazione Amici di UBI neli’attivitd di elaborazione
sostanziale delle candidature ex BPU e cid nemmeno in vista del rinnovo delle cariche sociali in
occasione dell’assemblea dell’aprile 2010,
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Sul punto, del resto, ¢ la stessa CONSOB a rilevarlo sottolineando, nella relazione ispettiva € poi in
dibattimento, come [‘analisi della documentazione acquisita non avesse evidenziato riferimenti
significativi ad attivita svoltc dall'Associazione in vista dell'assembiea deli’aprile 2010. Concordi, sul
punto, le dichiarazioni rese nel corso dell’ispezione CONSOB da Zanetti il quale, ad esplicita
domanda, rispose come segue: Non & stata creata un’analoga Commissione [il riferimento ¢ alla
Commissione Zanetti costituita per elaborare le nomine del 2013), ma lindividuazione delle
candidature, che si é sostanziata in una riconferma dei precedenti componenti, & avvenuta a cura dei
membri del Comitato Nomine di derivazione ex BPU™Y_ In questo senso, del resto, anche le parole
di Mazzoleni Mario, membro del Comitato Nomine dal fin dal 2007, rese nel corso dell’interrogatorio
di garanzia del 10.3.2017 poi acquisito agli atti del dibattimento: Per guanto riguarda la parte
bergamasca nel 2010 non ¢ ¢ stato alcun diktat per le nomine ma solo P'intenzione di rinominare per
non ripetere gli sforzi gia fatti (...} in tale fose non ho avuto conicifi con Zanetti né con
I"associazione. Sono iscritto all’Associazione AMICI di UBI ma partecipavo poco alla vita sociale:
prendevo parte solo ad alcuni eventi organizzati. Nel 2010, per le nomine, mi sono confrontato con i
colleghi del comitato (Minelli, Calvi, Bazoli, Folonari, Garavaglia e Faissola).

Nessun elemento cartofare & stato poi acquisito a dimostrazione dell’ingerenza di Amici di UBI
nell’individuazione delle cariche sociali per le societa controllate.

Possono, a questo punto, trarsi alcune conclusiont.

L’efaborazione di proposte di candidatura da parte di nuclei esterni al Comitato Nomine capaci di
dare contenuto al concetto di derivazione non presentd alcun profilo di illegittimita né, tanto meno,
di rilevanza sul piano parasociale, ben potendo il Comitato stesso aprirsi a processi osmotici favoriti
dalla peculiare struttura di governo societario di UB1L.

A tale conclusione si perviene sulla base dell’analisi formale del testo del regolamento e alla luce del
fatto che ’organo pubblico a massima competenza tecnica in materia di patti parasociali, pur
prendendo atto di tali processi osmotici, non ritenne tale prassi di fimzionamento del Comitato in
contrasto con le regole societarie di UBL.

Nou s0lo.

Si trattd di un processo palese a riprova della profonda convinzione degli imputati di un agire
pienamente legittimo, come dimostra non solo quanto gié osservato con riferimento ad ABLP la quale
procedette sempre per il tramite di verbalizzazioni notarili, ma anche quanto avvenne una volta
istituita la Commissione Zanetti sul versante bergamasco.

E, def resto, confluito in atsi il comunicato dell‘Associazione Amici del 15.10.2012, ripreso anche
dalla stampa locale, con cui fu diffusa pubblicamente la notizia della costituzione della Commissione
(denominata nel comunicato Commissione degli Amici di UBI Banea), con indicazione precisa dei
relativi componenti, dei suoi compiti (garantire, mediante la selezione di risorse eccellenti, un
ricambio generazionale) nonché del suo agire dialettico con la componente bresciana del gruppo’®

47 Dichiarazioni Zanetti 30.10.2013, domanda n. 23.
'8 Cfr. allegato V alia Relazione ispettiva CONSOB.
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Il primo nucleo del ragionamento d*accusa & quindi infondato perché muove da una lettura delle
modalita di funzionamento del Comitato Nomine che il Collegio errata.

3.9. Le conclusioni fin qui raggiunte, tuttavia, non sono ancora sufficienti a neutralizzare tutti gli
argomenti spesi dalta pubblica Accusa,

Invero, pur prendendo atto del fatto che nel corso deli’azione ispettiva CONSOB avesse avuto
contezza dell’azione sinergica € parallela di ABLP e della Commissione Zanetti in materia di nomine
non ravvisando in siffatto agire alcun accordo rilevante ex art. 122 TUF, la Procura ha sostenuto come
il patrimonio conoscitivo dell’ Autorith di Vigilanza, privo dei dati di conoscenza evincibili dai
resoconti di Lucchini, dalla documentazione sequestrata nel corso delle indagini e dalle intercettazioni
telefoniche nonché sviato dalle dichiarazioni, asseritamente false, degli esponenti aziendali ascoltati
nei corso della audizioni ex art. 115 TUF, non sarebbe stato completo.

In particolare, la CONSOB non avrebbe potuto cogliere, da un lato, I'esistenza di un’intesa
associativa di spettro piti ampio avente ad oggetto anche le questioni aziendali'®® e, dail*altro, con
riferimento proprio alle nomine sociali di vertice, si sarebbe limitata a percepire un processo di
designazione delle candidature delle due derivazioni avvenuto in applicazione dei principi di
pariteticita ed aiternanza senza alcuna necessita di gradimento o consultazione preventiva tra le due
associazioni te quali, dagli elementi cartolari a disposizioni della Commissione, si sarebbero limitate
ad agire in attuazione delle prerogative concesse dagli atti fondativi nella piena consapevolezza
reciproca del ruolo simmetricamente esercitato.

Si tratta, in definitiva, della riproposizione delle argomentazioni spese in udienza dalla funzionaria
della CONSOB Di Biase la quale, in merito ai rapporti tra le due associazioni, ha riferito quanto
segue'™®: Ecco, su questo, dai consigli direttivi ¢ 'erano degli elementi documentali che ci portavano
a ritenere che ci fossero stati degli accordi. Perché se voi leggete gli siralci, che sono stati riportati
in relazione, in alcuni consigli direitivi, sia di Associazione Banca Lombardia e Piemontese che di
Amici di UBIL, c'é evidenza di incontri 0, comunque, della necessite di una tensione unitiva, della
necessita, comungue, di chiarire ['efficacia dei patti fondativi, conservarli, che faceva pensare a delle
interazioni, a delle interlocuzioni. Pero questi aspetti, che noi ci prefiggevamo di ricostruire in
maniera pii puntuale attraverso le audizioni che abbiamo fatto con i vari membri del Direttivo e gli
associati che avevano parfecipato alla Commissione bergamasca, non sono emersi perché le persone
che abbiamo audito hanno negato in maniera abbastanza netta di avere mai interagito ¢ interloquito
con altra associazione, al fine di individuare i nominativi della lista del Consiglio di Sorveglianza
uscente. Questa circostanza é stata negata. Un po’ in tutti i verbali di audizione voi leggerete che si
dice: no, ognuno ha fatto la... ognuno ha espresso i nominativi deila derivazione di appartenenza (mi
passi il fermine), pero non ¢’é stata un’interazione, non era neanche necessaria. A questo proposito,
st puo sottolineare che c’e un caso in cui ¢'¢ un gradimenlo, una sorta di espressione di gradimento
da parte dell’associazione Amici di UBI, dalla derivazione BPU, nei confronti di una nomina che era

199 Sul punto basi un richiamo ai paragrafi 3.5 e 3.6 nei quali il Collegio ha gié rilevato come di tale intesa non
si scorga perd traccia alcuna nelle emergenze processuali,
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stata decisa in ABLP e che era di competenza della derivazione BLP, perd ci é stato chiarito dal
projessor Bazoli che era un evento di carattere straordinario, cioé che la norma era che ciascuna
derivazione avrebbe, in qualche maniera, espresso le proprie scelie in termini di nominativi, senza
necessita di un gradimento reciproco. PUBBLICO MINISTERQ — Lei fa riferimento, pus essere piii
specifica, a quale nomina? TESTIMONE DI BIASE — Non ricordo esattamente la data, ma la nomina
era quella della figlia del professor Bazoli, Francesca Bazoli, che era stata proposta, ma sulla quale
non ¢ era stato il gradimento da parte della derivazione bergamasca.

Lo stesso tema ¢ del resto ripreso ed approfondito anche dal consulente Giannattasio il quale, in un
passaggio della sua consulenza tecnica, ha rilevato quanto segue: La Consob, sempre con riferimento
al ruolo delle associazioni, osserva che “ciascuno di detti soggetti esterni ha dato attuazione alle
prerogative aitribuiti dagli atti fondativi alla propria derivazione nella piena consapevolezza del
ruolo rivestito dagli altri”, affermazione che se da un lato conferma lu citata perdurante influenza di
soggetti esterni alla Banca, dall’altro é condizionata dagli esiti degli accertamenti svolti nei quali
non emergono elementi di contatto/condivisione delle decisioni fra le due associazioni, ma
unicamente la pacifica conoscenza del ruolo di ciascuno. I rappresentanti fra le due associazioni —
nell’ambito delle dichiarazioni rese ai funzionari Consob e debitamente verbalizzate — pur
confermando di aver operato in aderenza ai c.d. patti fondativi (e ai criteri di pariteticita, alternanza
e alternativita delle delle derivazioni), sono stati infatti concordi nell ’escludere la necessitd di un
gradimento reciproco o di consultazioni preventive. Ciascuna associazione, inoltre, avrebbe saputo
dei nomi indicati dall’altra da fonti pubbliche, a ridosso della definizione della lista da parte del
Comitato nomine e del CdS, o da riferimenti informali di componenti degli organi sociali di UBI
Solo per quanto concerne i candidati presidenti la loro indicazione sarebbe stata nota in anticipo
rispetto alla designazione ufficiale, anche qui sulla base di scambio di informazioni informali e
avvenuti in ragione dei ruoli ricoperti jn UBI dagli esponenti delle due derivazioni. Del pari viene
esclusa — in maniera pressoché generalizzata — Vesistenza di rapporti fra le due associazioni e le
ipotesi di contatto nonché di iniziative comuni di cui é traccia nei verbali degli organi direttivi delle
due associazioni sono state qualificate come meri intenti non seguiti da concreta attuazione. In
argomento, tuttavia, le evidenze rinvenienti dalle indagini condotte dal Nucleo Speciale di Polizia
Valutaria della GdF rivelano una realta alquanto differente, testimoniando contatti e interlocuzioni
tra le due associazioni sia in fase di avvio dellattivitd di individuazione dei nominativi destinati ad
essere inseriti nella lista per il CdS, o da proporre, successivamente, per il CdG, in rappresentanza
delle rispettive derivazioni, che nel corso di tale processo fino ad arrivare a ridosso dell 'ufficiale
definizione della lista presentata dal CdS su proposta del comitato nomine. E da ritenere pertanto
che la mancata conoscenza di tali elementi abbia contribuito alla formazione da parte della Consob
dell‘opinione che ABLP ed Amici di UBI abbiano operato autonomamente nell‘ambito dei criteri
delineati nel protocollo d'intesa con occasionali momenti di condivisione avvenuti per lo piit in

conlesti istituzionali della Banca '™

13! Consulenza tecnica CT Giannattasio pp. 41 —42.
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Orbene, a prescindere dal fatto se una tale forma di interazione strutturata possa qualificarsi in termini
di intesa parasociale (tema, questo, logicamente successivo alla ricostruzione in fatto della vicenda),
ritiene il Collegio che le evidenze documentali ricavabili dai resoconti di Lucchini ¢ dagli altri
documenti in sequestro (le intercettazioni, da questo angoelo visuale, risultano del tutto irrilevanti) non
consentano affatto di sostenere che vi furono inferazioni specifiche tra ABLP e la Commissione
Zanetti strumentali all'indicazione delle candidature per le cariche di UBI Banca attraverso
Pespressione di gradimenti reciproci.

La situazione di fatto emergente dal delta conoscitivo rappresentato dai resoconti di un protagonista
assoluto della fase che si sta esaminando coincide, pur con qualche precisazione collegata al grado di
approfondimento offerto dai resoconti Lucchini, con quella di cui la CONSOB ebbe piena cognizione
nel corso dell’ispezione sulle associazioni non giudicandola affatto suscettibile di configurare alcun
patto parasociale: I’elaborazione sostanziale delle candidature relative alle derivazioni ex BPU ed ex
BPL procedette infatti, nel contesto dei due enti menzionati, in modo sinergico e parallelo, con
contatti sporadici funzionali al mero scambio informativo dei soggetti designati in ruoli apicali e a un
progressivo aggiornamento del processo in corso. Tali nominativi furono poi messi a disposizione del
Comitato Nomine che, per le ragioni che saranno esplicate nel paragrafo successivo, Ii condivise
senza, per ¢id solo, potersi ritenere sussistente alcuna forma di eterodirezione esterna.

Tale conclusione emerge dalla ricostruziene processuale di quella fase che prese come detto avvio
nel tuglio del 2012 dopo 'incontro tra Bazoli e Zanetti e la successiva riunione del 20.7.2012 (ra
Moltrasio, Santus, Camadini e Minelli.

Questa fase puo essere ricostruita in detfaglio attraverso la lettura dei resoconti di Lucchini
indicativamente compresi trainn. 70 e 123,

Alcuni elementi di conoscenza, tuttavia, sono in realtd pacifici di talché i resoconti Lucchint
degradano, con riferimento a questi aspetti, a men contributi discorsivi utili per una ricostruzione
storica delle vicende che interessarono la Commissione Zanetti ma del tutto ininfluenti nella
prospettiva processuale. Ad esempio, & pacifico che le candidature ex BLP maturarono all’interno di
ABLP la quale, consapevole del simmetrico ruolo assolto dalla Commissions Zanetti, avvid dal
setternbre del 2012 una discussione interna che si esauri in data 1.3.2013 con I’indicazione dei
possibili candidati al Consiglio di Sorveglianza ¢ in data 17.4.2013 con P’indicazione dei possibili
candidati alla carica di membri del Comitato Nomine e del CdG.

Quanto a BPU si ¢ gia detto come gli esponenti di matrice bergamasca di maggior peso specifico
costituirono, in modo palese e pubblicamente ostenso, un gruppo di lavoro informale per ricercare i
profili dei candidati di derivazione ex BPU da inserire nella lista istituzionale in un’ottica di
complessivo ricambio generazionale.

Si & molto dibattuto nel processo, con diversita di vedute tra le parti, se la Commissione Zanetti fosse,
0 meno, un organo deil’ Associazione Amici di UBL

11 Collegio ritiene provato un collegamento associativo per quanto in una forma meno intensa di
quella prospettata dalla Procura.
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La genesi del gruppo di lavoro consente anzitutio di affermare che si trattd di un’iniziativa sorta per
autonoma volonta degli amministratori ex BPU e gia sostanzialmente definita nell’agosto del 2012.
In data 30.8.2012, nel corso di un incontro tra Luechini, Zanetti, Calvi, Santus, Moltrasio, Mazzoleni,
Peralari, Sestini, Frigeri, Gusmini e Lupini, si costitui infatti la Commissione presieduta da Zanetti e
composta, secondo gl accordi finali, da Calvi, Moltrasio, Lucchini e Santus, espressamente deputata
ad affrontare, con la controparte bresciana, il tema dell’individuazione delle cariche sociali in
occasione del rinnovo del Consiglio di Sorveglianza sempre secondo la rigorosa osservanza del
principio di pariteticita (basti qui, con riferimento alla genesi della Commissione Zanetti, un mero
richfamo ai resoconti Lucchini nn. 70, 71, 72, 73 € 75).

E perd incontroverso, oltre che logico per le rapioni gid spiegate nel paragrafo 3.6, che la
Commissione ricercO poi una legittimazione formale attraverso un innesto sul fessuto
dell’Associazione Amici di UBI (la quale, formalmente, aveva perso ia possibilitd di indicare
proposte di nomina) attraverso il conferimento di un mandato avente ad oggetto, segnatamente,
P"individuazione delie candidature di matrice ex BPU da inserire nella lista del Consiglio di
Sorveglianza.

La circostanza ¢ documentale ed emerge dalla lettura del verbale del Consiglio direttivo di Amici di
UBI del 7.9.2012 di cui giova riportare il passaggio'®?: Analizzando il 3° punto “Nomine di
Commissione ai sensi dell 'art. 3 dello staruto”™, il Presidente si sofferma in apertura sulle disposizioni
contenute all’art. 3 dello statuto dell'Associazione e specificamente sul terzo e quarto comma
dell'art. citato che qui letteralmente si riportano (...). Sottolinea quindi il rilievo e l'importanza che,
a tali principi, sia opportuno e anche necessario, per taluni aspetti, dare seguito con appropriate
iniziative, specie in considerazione del rinngvo degli organi societari previsto per la prossima
assemblea dei Soci di UBI Banca. Si tratia di individuare possibili candidature che, in un’ottica
appunto di stabilita dell’azione del gruppo UBI Banca e nell'ambito dell’annunciato ricambio
generazionale, possano rappresentare e consentire “la valorizzazione dell’identitd, dell’ autonomia
e dell’indipendenza del gruppo UB/ Banca”, come pure “la valorizzazione di tutte le risorse umane
e imprenditoriali disponibili” e “la salvaguardia del patrimonio costituito dalle passate esperienze "
come recita il secondo comma del citato art. 3 della nosira Associazione. Pone quindi in risalto la
tensione unitiva, come richiamava il compianto Notaio Camadini, che deve connotare anche questo
importante e delicato percorso, da sviluppare nell’ambito di un’apposita commissione, di cui si
propone oggi la costituzione, in collaborazione con analoge commissione costituita
dall 'Associazione Banca Lombarda e Piemontese, cosi da definire tutte le necessarie valutazioni per
individuare le candidature ritenute adeguate, in un'ottica di ricambio generazionale, per il rinnovo
degli organi societari. Si pone quindi esigenza che tale percorso sia affidato a persone di
riconosciuto prestigio e autorevolezza, che rappresentino da un lato gli ideali che hanno
contraddistinto l'operare della Banca Popolare di Bergamo e delle altre banche popolari facent
parte dell’ex gruppo BPU e, dall’aliro, una linea di continuita nei criteri, nella cultura e nello stile
di conduzione aziendale che si vogliono confermare anche nel futuro. Proprio per la delicatezza di
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tale compito, il Presidente suggerisce I'opportunita che il Consiglio Direttivo chieda al Presidente
del Consiglio di Gestione, Cav. Lav. Zanetti Emilio, gia presidente delia nostra Associazione, di
individuare direttamente i comporenti della costituenda Commissione, per un numero ristretio di
membri che ipotizza in tre o cingue, compreso ovviamente il Presidente Zanefti stesso,
preferibilmente scelti fra gli aderenti all'Associazione (...) II Consiglio direttive delibera quindi
all ‘unanimité di approvare la proposta della costituenda Commissione e, allo scopo, di dare incarico
al Presidente perché preghi il Presidente del Consiglio di Gestione, Cav. Lav. Zanetti Emilio di dar
corso, secondo le modalita da lui ritenute pit opportune, olla costituzione della citata Commissione,
per un numero massimo di cinque componenti. Il Consiglio Direttivo condivide {'auspicio dell’Ing.
Moltrasio circa 'awio in futuro della prospettata collaborazione con I'Associazione Banca
Lombarda ¢ Piemontese.

Lo sviluppo dei lavori della Commissione Zanetti si articold poi, a partire dal settembre 2012, in
diverse riunioni informali.

I resoconti Lucchini consentono di ricostruire direttamente i contenuti di quanto meno sette riuntoni
della Commissione (18.9.2012 — resoconto n. 81 -; 8.10.2012 ~ resoconto n. 87 -; 24.10.2012 —
resoconto n. 88 -; 7.11.2012 — non risulta disponibile un resoconto -; 26.11.2012 — resoconto n. 90 -;
3.12.2012 —resoconto n, 92 -; 14.12.2012 — resoconto n. 98).

Dall’angolo visuale del processo, tuttavia, non rileva ripercorrere in modo puntuale i lavori della
Commissione Zanetti dalla quale, peraltro, Lucchini rassegnd le dimissioni in data 11.12.2012 (i
contenuti della riuntone del successivo 14.12.2012 e poi delle seguenti gli furono infatti riportati da
terzi, spesso da Moltrasio Andrea).

C16 che conta € rilevare, in primo luogo, come da una lettura complessiva delle risultanze documentali
emerga la prova cirea i fatto che le candidature ex BPU fosserc maturate nel contesto dei lavori della
Commissione per quanto non manchino tracce nel diario Lucchini, soprattutto nei resoconti successivi
alle sue dimissioni occasionate da una frattura con Zanetti, donde potersi inferire un maggior peso
specifico giocato dai padri fondarori Zanetti e Calvi.

E processualmente dimostrato, in definitiva, il ruolo sigoificativo assolto dalla Commissione Zanetti
nell’elaborazione della candidature emergente da un numecro significativo di elementi di prova tutti,
con qualche sfumatura, convergenti nel senso di ritenere che fu tale gruppo di iavero a dare corpo
alla derivazione ex BPU nel contesto di formazione della lista istituzionale.

Possono, sul punto, citarsi innanzitutto le dichiarazioni spontanee rese nel corso del dibattimento,
all’udienza del 15.5.2019, da Moltrasio Andrea: La costituzione del gruppo di lavoro é all'interno
della derivazione ex BPU, come si evince dagli incontri del 26 e 30 agosto del 2012 degli
amministratori ex BPU, riportati negli appunti di Lucchini ¢ citati la volta scorsa da Procucci, 26
agosto e 30 agosto. Nel corso della riunione del 30 agosto di amministratori sene comunicati anche
i papabili nominativi dei membri della cosiddetia Commissione. Questa & una prova concreta, direi
insuperabile, che la Commissione & nala nel contesto della derivazione e non per iniziativa degli
Amici di UBI. Successivamente, il 7 settembre, il Consiglio Direttivo dell ‘associazione Amici di UBI

approva, ma se si legge bene, nel senso di una mera condivisione I’ideat di costituzione di una
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commissione da parte della derivazione. Di piii non pud fare I’associazione ai sensi del suo statuto,
& forse I'unica associazione che non pué dare indicazioni per le nomine. Cosi si deve, appunio,
leggere il verbale del 7 settembre. Ma la domanda pit giusta mi sembra che ’abbia fattg il
Presidente: perché la necessitd di questa Commissione, quando ¢’é un Comitato Nomine? Mi sembra
di qver letto in una delle udicnze precedenti. Provo a dirlo nei termini piit correiti possibili. Se per il
primo mandato 2007-2010 i nomi degli amministratori erano, addirittura, previsti nei documenti
relativi al progetto di fusione, per il secondo mandato 2010-2013 ¢ 'erano ancora | consiglieri del
primo giro; nel 2013, a causa del tempo trascorso dalia fusione, ¢’erano tre elementi che pesavano
moltissimo: la necessit di un ricambio generazionale, ’ha ricordato anche Barbagallo; la questione
dell’introduzione delle quoie di genere ..., terzo punio, la crescente domanda di gualificazione
professionale dei Consigli, cioé si stava assistendo a quello che poi nei convegni su governance
abbiamo ripetutamente, il passaggio da consigli di rappresentanza a consigli di  attivita
professionale, quindi ci volevano altro tipo di persone, insomma, donne, pii: giovani e piit preparati.
Unitamente a Lucchini, Santus, Calvi, e poi successivamente invitato Mario Mazzoleni, ho accertato
Uinvito del presidente Zanetti, perché Zanetti? Perché leader storico della derivazione BPU,
JSirmatario, insieme a Calvi, del protocollo d'intesa, per una riflessione su una serie di nomi per dare
nuova linfa alla proposta di consiglieri. Insomma, diversamente, sarebbe venuta meno questa spinta
di rinnovamento gia nelle elezioni del 2013 e la stessa Banca d’ltalia 'aveva ripetutamente
sollecitato. Tanto poco erqg segreto questo gruppo di lavoro che dello stesso si dava notizia sui soliti
giornali locali. Nelle poche riunioni che si son fatte, con gualche anche discussione, in sede — ricordo
sempre ~ di derivazione, non di asseciazione, si raccolgono una serie di curricula, di nominativi,
circa [5-20 nominativi, che divenlano un conributo per le riunioni del Comitato Nomine del
Jebbraio-marzo 2013.

Puo poi richiamarsi, oltre a un passaggio dell’interrogatorio reso in data 6.3.2017 da Santus (secondo
cui: quale componente della cosiddetia “Commissione Zanetti” ho concorso all'individuazione di un
elenco di nomi sullu base dei criteri quali-quantitativi definiti dal precedente Consiglio di
Sorveglianza ... Noi, come Commissione Zanetti, abbiamo offerto questi nomi al cav. Zanetti per le
sue determinazioni), 1a lettera che lo stesso Zaneiti Emilio invid a Parimbelli, in data 6.5.2013, per
metterlo a parte dei lavori della Commissione, peraltro atlorquando st era gia conclusa la tornata
assembleare'®. Si riporta, infine, un passaggio dal testo della missiva sequestrata a Zanetti da cui
emergono conferme circa il ruolo strategico del gruppo di lavoro nell’individuazione dei candidati
per la derivazione ex BPU: Al termini del mandate desidero relazionare sull'attivita svolta dalla
Commissione. Innanzitutto ho ritenuto di chiamare a furne parte, come membri effertivi, oltre al
sottoscritto, il Colleghi Avv. Calvi, Notaio Santus, Ing. Moltrasio ¢ Dott. Lucchini e inoltre il Sig.
Mazzoleni in veste di uditore. La Commissione si é riunita piit volte ed ha esaminato le proposte che
via via venivano formulata. (...} In occasione di parecchie altre riunioni la Commissione giunse ad
indentificare i nominativi da proporre in Assemblea per 1'elezione del Consiglio di Sorveglianza e i
rominativi da proporre al Consiglio di Sorveglianza per il Consiglio di Gestione nelle persone, di
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Frigeri, Lupini e Gattinoni. Costoro, da me interpellati, dichiararono di accettare lg designazione
(..} Lunedi 22 il nuovo presidente del Consiglio di Sorveglianza Ing. Moltrasio, nominato
dall’dssemblea il 20 aprile, chiese di incontrarmi e mi comunico di aver conferito col Dott. Lupini,
i quale ritivava la sua disponibilitd e mi precisé di aver gid contatiato il Dott. Lucchini Ialo
proponendogli la nomina a membro del Consiglio di Gestione ed ottenendo la sua disponibilita,
Ritengo che 'indicazione del Dott. Lucchini sia un ottima scella ¢ sono che lo stesso potra offrire il
contributo della sua esperienza e della sua professionalita nell‘ambito del Consiglio di Gestione, Cio
non toglie che sarcbbe stalo opporiuno convocare la Commissione perché prendesse atio del
mutamento di indirizzo rispetio a precedenti indicazioni (...) Riteniamo che a questo punto la
Commissione abbia esaurito il suo compito; non ci resta che ringraziare per la fiducia riposta in noi
e rimettere il mandalo.

Accertato percid, senza necessita di ulteriori approfondimenti per Ja perfetta convergenza di tutti ghi
elementi di prova, che due enti esterni, segnatamente ABLP sul versante bresciano e la Commissione
Zanetti su mandato associativo su quello bergamasco, avessero elaborato le candidature facendosi
interpreti delle derivazioni e vincolandosi ad una suddivisione paritaria nell’indicazione dei
nominativi coerentemente con le regole societarie in vigore in UBI Banca, va appunto verificato il
livello di interazione tra i due soggetti trattandosi di un tema suscettibile, a giudizio della Procura, di
sovvertire la qualificazione di liceita che di quella fase diede la stessa CONSOB.

La ricostruzione & peraltro rilevante anche nella prospettiva del capo D) dell’imputazione,
contestandosi agli imputati un ostacolo realizzato mediante apporti dichiarativi mendaci proprio con
riferimento alla negazione di tali inferazioni specifiche strumentali all'indicazione delle candidature.
Orbene, & anzitutto evidente che 1’innesco del processo di formazione della lista istituzionale fu
oggetto di accordo tra gli esponenti delle due derivazioni: si trattd di una condizione necessaria stante
le maggioranze richieste per sostenere la lista istituzionale.

Non si vede, peraltro, come la CONSOB avrebbe potuto ignorare o dubitare del fatto che la scelta,
non imposta da nessuna regola societaria, di formare una lista istituzionale rigidamente ripartita per
derivazioni {condizione, questa invece si, imposta dalle regole sociali: art. 3 regolamento Comitato
Nomine) fosse dipesa da una preventiva intesa tra le derivazioni ex BPU ed ex BLP e, quindi, ad
accedere alla tesi della stessa Commissione, delle associazioni.

Ci¢ detto, una lettura superficiale dei resoconti Lucchini potrebbe effettivamente indurre a credere
che vi fosse stata una serrata interazione tra la Commissione Zanetti e il Consiglio direttivo di ABLY
{da Lucchini ab origine definito, sulla base delle prime informazioni raccolte, cabina di regia
ristretia'**) per la definizione delle nomine.

In realtd, come si dimostrera a breve, si trattd di un ricomente auspicio dell’estensore del diario il
quale, a riprova della sua profonda convinzione di un agire pienamente lecito, era del resto fautore di
un confronto trasparente e strutturato con ABLP per almeno una ragione, piuttosto evidente una volta

1% Basti, sul punto, leggersi i resoconti Lucchini nn. 82 e 87 nonché il verbale def Consiglio Direttivo di ABLP

del 19.9.2012: le candidature ex BLP furono decise dal Consiglio Direttivo a nulla rilevando il fatto, comune

a tutti i consessi pluripersonali, che taluni soggetti svolsero, per carisia personale, un ruclo pil dominante,
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letti in sequenza i resoconti'*>; Lucchini, che cor Moltrasio e Santus si candidava a sostituire nel
tempo il ruolo guida di Zanetti e di Calvi sul versante ex BPU, fu il principale propulsore di un dialogo
formalizzato con I'associazione bresciana al precipuo fine di ridurre il rischio di intese tra i ¢.d. padri
fondatori che avrebbero potuto condurre, nell’opinione dell’estensore del diario, alla formazione di
una lista con un forte sbilanciamento degli amministratori verso le posizioni steriche dell’area
bresciana.

Alcuni passaggi dei resoconti di Lucchini dimostrano, in modo nitido, questo iniziale anelito.

Cosi, ad esempio, il resoconto n. 75 relativo a un colloquio tra Lucchini ¢ Santus det 15.9.2012: 4.
CABINE REGIA BG E BS Il not. Camadini ha chiesto poi conferma dell’intervenuta nomina della
cabina di regia bergamasca: Armando si é limitato a rispondere che siamo in una fase di gestazione
e comunque 1 prossimi incontri non saranno pie “solitari”. Armando ha fatto capire a Camadini che,
menire a Brescia la situazione é conflittuale, a Bergamo si stanno aggregando le migliori risorse,
che a breve si siederanno al tavolo con Brescia, nell’auspicio di trovare soluzioni condivise.

St riporta poi un passaggio tratto dal resoconto n.81 del 18.9.2012 (I riunione Commissione Zanetti)
nel quale si legge quanto segue: E’ intervenuto il not. Santus per portare la sua testimonianza in
ordine al violento rimescolamento in corso all’interno delle istituzioni bresciane, confermando che
la Diocesi ha stoppato il tentativo di occupazione delle sue istituzioni. A seguito di tale retromarcia,
la filiera Bazoli ha avviato una “contraspinta’ in ambito bancario. Ha aggiunto che, ora che la
nostra Commissione si & formata, é opportuno chiedere una riunione con !'analogo organismo
bresciano, in modo da potere entrare nel merito dei criteri che debbono sovrintendere alle
candidature. Da questo punto di vista, prima Armando ¢ poi Andrea hanno sottolineato la necessits
di limitarsi a descrivere i profili dei candidati, evitando la “giostra dei nomi"” (da qui il rinvio delle
candidature dell’avv. Francesca Bazoli nel C.G., piuttosto che del dr. Camadini alla vice presidenza
del C.S.). £’ intervenuto I'avv. Calvi per condividere la scelta organizzativa di definizione dei profili,
ai quali dovra adeguarsi la controparte, aggiungendo che, se i candidati non presentano le
caratteristiche concordemente definite, non debbono neppure essere proposti. Si é quindi avwiata una
discussione in meriio alle modalita di approccio di controparte, alla quale bisogneréd far sapere che
la Commissione Bg era stata costiluita ¢ che era necessaria una riunione congiunta per definire le
regole applicative (Santus e Zanetti hanno osservato che il patto fondativo prevede espressamente il
consenso sulle candidature). Calvi ha suggerito che Zanelti telefonasse subito all'avv. Bazoli tali
notizie, evitando che da parte sua vi sia una presa di posizione unilaterale su alcuni nominativi che
renderebbero difficile la marcia indietro. Zanetti non ha aderito, facendo presente che non tocea a
lui fare il primo passo e comunque non desidera incontri individuali, ma vuna riunione plenaria delle
due Commissioni. Ho dovulo riconoscere che lidea di circuitare gli esponenti apicali, tenendo i
Slussi informativi a livello inferiore (Minelli/Camadini), non era praticabile fino a quando non fosse
definita la prassi organizzativa.

Tuttavia, i primi segnali circa il fatto che, sul versante bresciano, non fosse affatto gradita alcuna
interfocuzione strutturata per la definizione deila lista emergono gia dal resoconto Lucchini n. 82,

133 5 richiama, in via esemplificativa, it resoconto Lucchini n. 84.
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relativo a una telefonata intercorsa con Santus in data 20.9.2012, tanto che lo stesso Lucchini, nel
corso dalla II riunione delia Commissione Zanetti (resoconto n. 87, incontre del giorno 8.10.2012),
suggeri di reagive in modo deciso, predisponendo una serie di incontri con il Consiglio direttivo di
ABLP ed altresi suggerendo ia pubblicizzazione dei lavori della Commissione (invite, come gia
rilevato, cui st dara poi effettivo seguito)'®.

Tuttavia, fu lo stesso Zanetti a sollevare perplessita circa il confronto con Brescia temendo che, in tal
case, st sarebbero dovuti scoprire i nomi. Giova riportare i passaggi degli appunti menzionati;

3) COLLOQUI TELEFONICI CON NOTAIO SANTUS DEL 20/9/2012

Nella serata di mercoledi 19, Armando ha fatto una terza telefonata sul mio portatile, cui non ho
potuto dare seguito, in quanto ero in convegno con il prof. Cera. L'ho richiamato all'indomani
mattino, venendo a conoscenza degli esiti della riunione del Patto di Sindacato svoltasi a Brescia il
pomeriggio precedente, a lui comunicati dal dr. Camadini:

» i vertici erano a conoscenza della rivnione della nostra Commissione;

» Faissola ha ottenuto che la cabina di regia bresciana venisse considerata come un tavolo informale
e consultivo, fermo restando che I'Associazione bresciana si esprimeva per il iramite del suo direttivo
composto da 19 membri;

* non ¢ 'era alcun bisogno di Commissioni per mandure avanti il dialogo fra Bergamo e Brescia, che
doveva proseguire come d'abitudine. In questo senso a breve si sarebbe svolto un incontro fra Bazoli
e Zanelli;

* la dimostrazione pii evidente della volonta di Faissola di depotenziare la delega alla Commissione
bergamasca, é data dal mandato esplorativo a lui affidato dal Comitato Direttivo dell'Associazione
bresciana di consultare i membri del Comitato Nomine, per verificare la fartibilité della designazione
immediata dell'avv. Francesca Bazoli a Consigliere di Gestione».

TEAM 5

II° RIUNIONE COMMISSIONE

Ho gquindi proposto ai colleghi:

« di stabilire un calendario di riunioni, con incontri periodici;

~ di diffondere all'interno e all’esterno del gruppo l'esistenza della Commissione e il ruolo che é
chiamata a svoigere, al fine di dare a tutti (soci, dipendenti e stuke-holders in genere} un punto di
riferimento in un momento di grande disorientamento (come suggerito dul dr. Gusmini bisogna fore
attenzione che nelle funzioni affidate non si riscontri un qualsivoglia tipo di “concertazione” fra i
soci). Zanetli ¢ infervenulo per contrastare lale opinione, facendo presente che a suo avviso
Uambiente non & in fibrillazione. Non ho potuto non contraddirlo, facendo presente che anche le
persone a noi piu vicine, partendo dai consiglieri e dai sindaci delle controllate, chiedono lumi in

13 Dal resoconte Lucchini n. 88 relativo alla LI riunione della Commissione Zanetti si apprende, peraliro,
come da parte di tutti i componenti fosse stato valutato con favore articolo di giornale del 20.10.2012
pubblicato suli’Eco di Bergamo ove si rendeva pubblica ia Commissione nonché il lavoro comune da condurre
con I’associazione ABLP: una reazione incomprensibile nella logica di un patto tenuto segreto alle Autorita di
Vigilanza.
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ordine alle prospettive del gruppo. Anche Santus, Moltrasio, Calvi e Mazzoleni hanno confermato la
situazione di disagio esistente all'interno e all ‘esterno del gruppo.

Ho quindi espresso 'esigenza di mettere a punto la profilatura dei candidati € in questo senso mi
sono rivolto all’avv. Calvi per avere un'informativa in ordine al lavoro che sta portando avanti la
Egon Zehnder.

Calvi ha preso tempo, riservandosi di rispondere in occasione della prossima riunione del C.S., che
con ogni probabilita sara il 23.10. Quando ho Jatto presente che, una volta definito il profilo dei
candidati, bisogna confrontarsi con Brescia per condividerlo, il pres. Zanetti si é opposto, temendo
che st dovessero cosi scoprire i nomi, cosa che ho detto non essere necessaria in questa fuse, anche
se non si pud soprassedere fino all 'ultimo giorno utile per la presentazione delle liste.

Si rileva poi come, ancora in occasione della I riunione della Commissione Zanetti (resoconto
Lucchini n. 88 del 24.10.2012), non fossero stati avviati contatti con ABLP nemmeno per la
definizione di massima dei profili dei candidati appartenenti alle due derivazioni. Peraltro, dalla
lettura dell’intervento di Lucchini a conclusione della riunione emerge come, ancora una volia,
estensore del diario avvertisse I'urgenza di formalizzare nonché di pubblicizzare il «wrapporto ferreo
con ABLP»:

3. RAPPORTI CON ABLP

Ha preso la parola U'avv. Calvi per fare presente che é urgente avviare i contatti con {’ABLP per
definire i profili di base dei candidati. Ha aggiunto di avere parlato con Faissola e Federico
Manzoni, che hanno ribadito che il loro Comitato Direttivo non infende nominare una Commissione.
Giusy si attivera per convincerli ad indicare, d’intesa con ['avv. Bazoli, un team di 3/5 persone per
il primo incontro af vertice: Calvi ritiene che verranno designati Polotti e Camadini, cui ho aggiunfo
il prof. Minelli, a seguito dell'esplicita designazione del prof. Bazoli (Suntus). Calvi ha fatto presente
che la situazione della cordata bresciana é molto diversa dalla nostra, in quanto, mentre per
Bergamo contano solo le doti eccellenti dei candidati, per Brescia é fondamentale il possesso
azionario, per cui il loro ricambio generazionale sara pitt problematico del nostro (conferma dei vari
Folonari, Gussalli Beretta, Lucchini G, ecc.).

8 CONCLUSION!

Non senza fatica (anche perché I'avv. Calvi ha coniinuato ad inferferire, togliendomi di fatio la
parola), ho riannodato nell 'intervento conclusivo le fila dei molti argomenti che erano stati trattati,
Ho osservato che i due pilastri su cui la Commissione deve puntare per avere la tranquillitd di
ottenere il successo assembleare sono da un lato il rapporto ferreo con ABLP e dall’aliro lato
Paccordo strategico con il sindacato.

Per quanto riguarda il primo punto, é necessario che l'incontro con il team bresciano si tenga al piit
presto e quindi Zaneiti con Bazoli (che potrebbe invece tergiversare fino a quando non sia certa la
sua riconferma a Presidente del C.S. Intesa: c¢fr. Corriere 26.10 allegato sub. 6) ¢ Calvi con
Faissola/Manzoni debbono subito aftivarsi. Al termine verra diramato un comunicato inequivocabile
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sull’intenzione di continuare a governare congiuntamente il gruppo, al fine di spazzare via tutte le
voci che vogliono che Jannone abbia stipulato paiti segreti con la cordata bresciana®™’,

Nel corso della V riunione della Commissione Zanetti, tenutasi in data 26.11.2012, emerse ancora
una volta il disappunto di Lucchini circa il fatto che, a quella data, non si fosse ancora registrato alcun
incontro collegiale tra i due enti attivi nell’individuazione dei profili dei candidatii Calvi ha
sottolineato la necessita che, oltre a formare il “listone” d'intesa con Brescia, si metia a punto un
programima cORdiviso.

Ha poi contestato ['opinione diffusa che nel rapporto fra BPU ¢ Lombarda, Brescia abbig
“conculcato™ Bergamo, o viceversa.

Quando si é fatro presente che incredibilmenie fino ad oggi non vi é stata una riunione ftra i
rappresentanti delle due associazioni, al fine di discutere programmi e liste, Massiah ha colto la
palla al balzo, impegrandosi a farsi interprete dell ‘esigenza di accelerare i tempi di tali inconiri,
Calvi, quasi di straforo, ha comunicato che mercaoledi si sarebbe recato dal prof. Bazoli al fire di
sollecitare una riunione collegiale, anche per ribadire la comune volonta di proseguire nella joint
venture pafiuita 6 anni fa. A domanda Giusy ha assicurato che non é sua intenzione fare nomi, ma
semplicemente sollecitare I’avvio del confronto.

Trattasi, lo si rivela incidentalmente, di un appunto particolarmente attendibile non solo per le ragioni
gia chiarite in generale con riferimento alla valutazione dei resoconti Lucchini, ma perché corroborato
nei contenuti dal verbale del consiglio direttivo di ABLP del 30.11.2012 nel corso del quale, oltre ad
emergere una prima conferma della designazione di Polotti Franco quale futuro presidente del CdG,
cosi si espresse lo stesso Bazoli: # Prof Bazoli apre la riunione, comunicando che sta svolgendo
collogui con importanti aderenti all'Associazione per condividere le linee guidn e gli orientamenti e
per formulare proposte ai sensi dell'articolo 13 dello statuto in ordine alla composizione della lista
per il Consiglio di Sorveglianza, che sara sottoposia all'esame dell’assemblea di UBI Banca ne!
prossimo aprile, nonché sulle candidature per la composizione del Consiglio di Gestione che sard
nominato dal Consiglio di Sorveglianza. Precisa di non essere in grado di formulare una proposta
compiuta in Questa riunione, in quanto ritiene necessario completare le consultazioni, incontrando
Jfra Valtro il Vicepresidente Faissola ¢ alcumi esponenti di derivazione BPU. Per ora neanche la
componente di derivazione BPU ha espresso indicazioni,

Si arriva, quindi, proseguendo in questo breve excursus cronologico, al resoconto Lucchini n. 91:
trattasi di colloqui telefonici tra Lucchini e diversi interlocutori {(Moltrasio, Guerini, Santus)
prodromici alla VI riunione della Commissione fissata per il successivo 3.12.2012. Si scorgono i
primi segnali di crisi nei lavori delia Comumissione Zanetti tanto che, in data 1.12.2012, Lucchini
convocd una riunione con Santus, Moltrasio e Guerini ponendo ad oggetto del consesso proprio il
ruolo dei padri fondatori (cioé di Zanetti e Calvi):

3. INTERVENTO [Italo LUCCHINI]

#37 Non possono che richiamarsi le considerazioni di cui alla nota precedente: Lucchini, a voler accedere alla
tesi della Procura, avrebbe suggerito, in sostanza, di rendere pubblico il presunto patto parasociale.
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Avendo convocato io la riunione ho preso la parola per giustificare la levataccia del sabato mattino.
Ho ricordato che nel corso della quinta riunione della Commissione di luned: 26 per la prima volta
i Pres. Zanetii si & accorto di non avere piit il sostegno della base, manifestando preoccupazione per
i malcontento diffuso fra i dipendenti della Bergamo, a fronte del quale é necessario abbandonare
la strategia fin qui seguita,

Ho svolto un'analisi impietosa sulla perdita di immagine dei padri fondatori. ... Ne consegue che
non ¢ pitt pensabile che Molfrasio/Santus e C. possano andare al traino della vecchia guardia (basta
deleghe in bianco), essendo necessario dare un forte segnale di discontinuita.

In questo senso bisogna che Zaretti e Calvi comunichino ufficialmente il loro passe indietro
(prossino convegno con 2000 managers) e Moltrasio, Santus e C. prendano in mano le sirategie di
qualsivoglia tipo, curando i rapporti con:

» Brescia per la formazione del listone;

* i manager del gruppo e in particolare con i dipendenti della Banca Popolare di Bergamo;

* con i sindacati, a seguito dell'accordo raggiunto, per coinvolgerli nel listone (a favore Bresciani,
Piccinini e Sileoni),

* con i media, attraverso un’idonea comunicazione al pubblico degli azionisti e degli stakeholders
(collaborazione Fabio Pavesi; interviste Eco);

* con i legali, per una sostanziale revisione dell’impostazione fin qui seguita ...

4. INTERVENTO Moltrasio

Andrea ha condiviso l'analisi da me svolta, ma non ne ha tratto le conseguenze, in quanto continua
aritenere che l'investitura gliela debba dare Zanetti: continua a porsi i dilemma se debba prepararsi
per fare il presidente del CS o il vice presidente del CG. Ho ribadito che da oltre due anni gli
esponenti della Bergamo lo hanno designato a subentrare ¢ Zanetti quale esponente apicale della
nostra cordata, e quindi deve fare il capolista per il Consiglio di Sorveglianza. L investitura gliela
da la maggioranza della Commissione designata dall’associnzione Amici di UBI

Di interesse processuale anche il resoconto Lucchini n. 92 relativo ai contenuti della VI riunione della
Commissione Zanetti del 3.12.2012.

Nel corso dell’incontro, secondo quantoe annotd Lucchini, Zanetii aveva riferito di come avesse
incontrato Corrado Faissola in data 27.11.2012 confidandogli come vi sarebbe stato, sul versanie
bergamasco, un sostanziale ricambio nella squadra e venendo da quest’ultimo allertato di come non
fosse affatto scontato il passaggio della lista al Consiglio di Sorveglianza in caso di mancata
riconferma di alcuni consiglieri. $1 tratta, lo si rileva per ora solo incidentalmente, di una circostanza
che depone in senso contrario afla tesi di un CdS eterodiretic da scelte associative.

Cio detto, nel corso della riunione, si discusse delle candidature ex BPU e, secondo quanto riportato
da Lucchini, Calvi rappresentd conie avesse convenuto con Bazoli circa il fatto che la lista [dovesse}
essere composta da persone con requisiti singolarmente eccellenti, con la propensione a collaborare
in modo organico, per consentire nell 'insieme il funzionamento ordinato dei lavori del C.G. e del

C3S.
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Dalla jettura dell’appunto, richiamato dal Pubblico Ministero quale prova di interazioni specifiche,
emerge piuttosto come le interlocuzioni personali avute da Calvi con esponenti di derivazione ex BLP
(trattasi, vale la pena sottolinearlo, del vicepresidente del Comitato Nomine)'*® gli avessero
consentito di raccogtiere informaziont sui profili dei possibili candidati ex BLP.

81 riporta, di seguito, il passaggio del resoconto oggetto di valutazione:

3. FORMAZIONE LISTE

Durante la riunione ¢ stato fatto presente che il 17/12 si terra 'ultima riunione del C.G. utile per
{'ammissione a socio, indispensabile per essere candidato.

Ancora una volla si e dovuto constatare che la trasparenza non é di casa, in quanto, a spizzichi e
boceoni, Zanetti (per quanto riguarda Bergamo} ¢ Calvi (per gquanto riguarda Brescia) hanno
rappresentato la probabile composizione delle lisie, senza che in precedenza l'argomenio fosse stato
seriamente qffrontato dalla Commissione, se non per le quote rosa. ... Contrariamente a guanto
aveva assicurato in accasione dell 'ultima Commissione, vale a dire che nel convegno di Brescia non
si sarebbero jatti nomi, l'avy. Calvi é tornato praticamente con la loro lista fatia.

Ha dato per scontato che non verranno confermati Cattaneo ¢ Bellini, cosi come Albertani, mentre
il prof. Pivato dovrebbe enirare in lista per continuare a fare il Presidente del CCI (anch’io non ho
sollevato obiezioni sostanziall, ritenendo che Sergio abbia doti di buon equilibrio in condizioni
normali; ho poi fatio mente locale ricordando che in emergenza von aveva auto la forza per opporsi
agli input che provengono da Brescia), cosi come Guerini dovrebbe sostituire Garavaglia come
Presidente del Comitato Bilancio.

Calvi ha fatto presente che, contrariamente a Bergamo, a Brescia continueranno a pesare le azioni
e quindi dovrebbero essere confermati gli imprenditori gia presenti. Ha anche accennato ad una
possibile rappresenianza dei fondi istituzionall.

Per quanto riguarda il C.G., a spizzichi e bocconi é venuto fuori che « Brescia si sarebbe raggiunio
I"accordo fra le varie anime e quindi é probabile la nomina di Polouti, Cera, Gola, 2 quote rosa (Del
Boca e Francesca Bazoli), oltre all undicesimo Massiah, in merito al quale ho continuato a
manifestare la mia contrarietq, in quanto non lo considero super partes.

Dalla lettura del resoconto Lucchini n. 93 relativo all’incontro defl’11.12.2012 tra ’estensore del
diario'*®, Zanetti, Moltrasio e Santus, si ricava poi come, in data 4.12.2012, si fosse effettivamente
registrato un incontro presso I’abitazione di Faissola, gravemente malato (sarebbe infatti deceduto
pocht giorni dopo), tra quest’ultimo, Bazoli, Zanetti e Calvi nel corso del quale era tuttavia emerso
come sul versante ABLP le candidature non fossero, in realts, ancora state definite.

E quindi chiaro come la precedente interlocuzione personale di Calvi con Bazoli, lungi dal
configurare un incontro funzionale ad esprimere, tanto meno per conto della Commissione'?,

%8 fn considerazione del sopravvenuto decesso, nel dicembre de! 2012, di Faissola, Calvi assunse poi di diritio

la presidenza del Comitato Nomine.

1% 11 quate, per effetto dello scontro consumatost in quell’oceasione con Zanetti, avrebbe poi abbandonato i

lavori della Commissione.

0 Non a caso Lucchini, nel resoconto n. 95 in corso di valutazione, si esprilne nei seguenti termini con

riferimento all’incontro del 4.12.2012: Vista la pesantezza dei rilievi, nel proseguo della riunione ho risposto
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gradimenti reciproci o forme di consultazioni preventive sui nominativi espressione delle due
derivazioni, si fosse risolta, a tutto concedere, in personali scambi di vedute sulle prospettive di
nomina in corso di elaborazione.

Si riporta, sul punto, sia il passaggio testé menzionato tratto dal resoconto Lucchini numero 95, sia
ulterion evidenze documentali che confermano il fatto che ABLP, nel dicembre del 2012, non avesse
ancora completato il lavoro di individuazione delle candidature ex BLP, se non per la posizione di
Polotti Franco quale futuro presidente del Consiglio di Gestione.

Trattasi, in particolare, di documenti sequestrati 2 Polotti Franco dai quali si desume che: 1) ’incontro
del 4.12.2012, come riportato da Lucchini € a conferma dell’attendibilita del resoconto, ebbe ad
oggetto il mero scambio dei nomi degli apicali (presidente e vice presidente designati per il CdS e per
it CdG) e non gia alcuna interazione su altri nominativi; I} Polotti, come si evince dai documenti a
lui sequestrati nel corso delle indagini, era del tutto all’oscuro, quanto meno sul finire del 2012, dei
candidati bergamaschi, tanto da non indicarli nefle bozze di liste in suo possesso fasciando le caselle
in corrispondenza a Bg (cioé quelle di derivazione ex BPU) bianche.

Di segaito, nefl’ordine, il passaggio tratto dal resoconto Lucchini n. 95 e, a titolo esemplificativo,
alcuni passaggi dei documenti sequestrati a Polotti Franco'®' (le iniziali G.B. corrispondono a
Giovanni Bazoli; C.F. a Corrado Faissola; E.Z. a Emilio Zanetti ¢ G.C. a Giuseppe Calvi):

8) RAPPORTI CON ABLP

Entrando nel perito degli argomenti di competenza della Commissione, ho chiesto se, come promesso
dall’avv. Calvi ¢ da lui nel corso dell'ultima riunione, era previsto un incontro a Brescia con i
rappresentanti della ABLP, dato che I'impressione & quella che vogliano traccheggiare fino a dopo
le ferie di fine anno.

Zanetti ha comunicato che si é visto con Calvi/Bazoli/Faissola la settimana scorsa (4/12) a casa di
Faissola (...). Zanetti e Calvi hanno comunicato che a Bergamo le persone sono state individuate,
cor un radicale mutamento, Bazoli ¢ Faissola hanno risposto che ABLP non é ancora pronta e che i
cambiamenti saranno modesti (certa é la sostituzione di Cattaneo e Bellini e molto probabile quella
di Albertani). A domanda Zanetti ha confermato che, per conto di ABLP, trattano solo Bazoli ¢
Faissola. La nostra Commissione & come se non esistesse, dato che le prossime riunioni saranno
aperte esclusivamente ai due Presidenti designati, vale a dire Polotti e Moltrasio. Zanetii ha glissato
quando ho fatto presente che era evidente la strategia di ABLP di fare slittare la formazione del
listone a gennaio, quando si avra una visione completa delle forze in campo, e quindi si potranno
decidere le alleanze.

772/2013
Premessa:;

contestando: - che fossero andati a Brescia senza avvisare nessuno degli altri componenti della Commissione,
quandao si era vimasti dintesa che ¢i si muoveva insieme (non i capisce che senso ha creare una Commissione,
quando decidono 2 suol membri su 5, senza neppure informare delle iniziative che assumono: vengono cosi
violati mutti i principi di funzionamento degli organi collegiali). ,\
161 AlLti nn. 82 ~ 85 CT Giannattasio.
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A inizio dicembre 2012 il prof. G.B., 'avv. C.F., il doit E.Z. e U'avv. G.C. si sono incontrati e si sono |
scambiati | due nomi candidati alla presidenza del C'S. ¢ del C.G. rispettivamente AM ¢ F.P.
Successivamenie il prof. G.B., raccolta la disponibilita di M.C. a candidarsi alla V.P.V. del C.S. ne

ha dato informale comunicazione all'avv. G.C. Tale candidatura &, pur nella sua informalitd,
conosciuta.

C.§. Ipotesi 2 — revisione del 28 dicembre 2012

1) Bg P.

2) Mario Cera V.PV

3) Bg V.P.

4) P.P. Camadini V.P

J) Bg

6) Sergio Pivaio

7) Bg

8) P.A. Gramignola o Franco Bossoni

9) Bg

10) Federico Manzoni

i1) Bg

12} Ester Faia

13) Bg

14) Enrico Minelli

i5) Bg

16) Piero Berelta

17) Bg

18) Dipendenti — Scelfto da V.M. (Consigliere fuori quota Bs/Bg)

19) Quota Rosa — Scelta da V.M. (Consigliere fuori quota Bs/Bg)

20) Luigi Bellini

21) Bg

22) Giuseppe Beretta Lucchini

23) Bg

L’incontro detl’11.12.2012 apri poi un dissidio profondo tra Zanetti ¢ Lucchini per ragioni, di scarso
interesse processuale, relative alla candidatura di quest’ultimo al CdG (si tratta della polemica
scaturita da un’espressione di Zanetti, wrieccolow, riferita alla proposta di Moltrasio di indicare
Lucchini al CdG). Basti qui un riferimento al resoconto Lucchini n. 94 relativo a un colloguio
telefonico dell’11.12.2012 tra quest’ultimo e Parimbelli nel corso del quale il presidente di Amici di
UBI si risenti molto del fatto che nessun flusso informativo vi era stato tra la Commissione ¢
I"associazione, circostanza che conferma la debolezza dell’associazione bergamasca e la funzione di
mera copertwra formale garantita alla Commissione: ho redatto la lettera di dimissioni dalla
Commissione, che, prima di consegnare, ho ritenuto opportunc inviare ad Armando (all. 3}, che ha
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