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fora di PESARO

D) RESPONSABILE AMMINISTRATIVO ai sensi del d.lgs. wm:“

PARTE CIVILE;
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In esita all"odierna udienza camﬂmlcr‘:e}e:hmmi in____ aflenio dell’ imputato.
I . i . & '
Sentito il Relatore Magistrato dott. C. Siclari
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separalaniernfe )
a) dei reati di cui agii artt. 8epv, 110, 31 cp. poiché, in concorso tra loro, CARSMES

[348n quale amministratore unico e socio del:lu— societd Incaricata del

pubblico servizio di riscossione delle imposte locali (Tosap, Cosap, IP.A, ICP, DP.A, ICL,

Tarsu) da parte di almeno n. 800 Comuni italiani -_
quali collaboratrici nella gestione nonch_ qualita di socta della stessa

societd, con pit azioni esecutive di un medesimo disegno criminoso, anche in tempi
diversi, avendo per ragione di tale servigio il possesso o comunque la disponibilita di
ingent fondi rappresentativi delle imposte riscosse da riversare pro quota ai Comurni
Impasitori, s ne appropriavano - nella misura di quasi €8 milioni - non versando le
somme riscosse ai singoli Comuni di spettanza, segnatamente a n. 661 Comuni, come
meglio specificato nell'allegate A - elenco dei Comuni con indicazione riassuntiva
dell'ammontare non versato agli stessi - ¢ nell'allegato B - elenco del Comuni con
indicazione degll import non versati per i singoli tributi per le singole annualita dal 2013
al 2016 - allegati che formano parte integrante della presente imputazione; In Milano tra U
2013 e il 31 marzo 2017

b) del reato di cui agli artt. 81 cpv,, 110, 640 comma 2 n. 1 c.p. perché, in concorso kra loro,
nelle qualita di cui al capo a), con pit azioni esecutive di un medesimo disegno ciiminoso,
anche in tempti diversi, con i seguenti artifici e raggiri:

1. occultando una situazione di crisi finanziaria anche mediante la falsificazione del
bilancio deli_ inducendo in errore gli enti della PA. - tra cui la Glunta
Regionale Lombarda, altre numerosl Comund, in particolare Garbagnate Milanese, Cusana
Milamino, Cormano, Fang, Pessina Cremonese, Urbano, Bareggio, Burole, Garlasco,
Forano, Manzana, Tarvisio, Treppo Grande, Zuglio, Grimaeco, Cassacco, Chiusaforte,
Dignano, Lestizza, Lignano, Malborghetto Valbruna, Mortegliano, Poreuclo del Friuli
Reana del Rojale - sui requisiti di soliditd economica della societa per ottenere e mantenere

la concessione di servizi di riscossione tributaria, anche utilizzando polizze fideiussorie
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irregolari, emesse dalla compagnia di assicurazioni bulgara - dalla societa
on'abilitate al rilascio di garanzie nei confronti della P.A., (fatt commessi
ai danni degli enti sopra indicati, fino al 8.2.2078 - dichiarazione dello stato d'insclvenza)
2. producendo - mediante ricorso al o, SR - 12 falsa rappresentazions
della reale situazione dei conti e dei mastrini dedicati alla gestione dell'Imposta Comunale
sulla Pubblicita - ICP, della Tassa Occupazione Spazi ed Areg Fubbliche - TOSAP e del
Canone Occupazione Spaz ed Aree Pubbliche - COSAP, sistema consistente:
- quanto meno per le annualith 2012 e 2013, nella manomissione del programma di
gestione dei tributi minori denominato PARSEC (ne! corso degli anni implementatn con
nuove funzionalita al programma originario), con utilizzo di specifico algoritmo applicato
ai database dapal2 e dapal3, predisposto dal consulente informatico su specifico mandato
di H}:ﬂ:r incrementare i dati di riscossione relativi ai contratti “a
canone fisso”, abbattere i dati del riscosso relativi ai contratt! ad “aggic”, modificare | dati
relativi a quei Comuni per i quali non era stato raggiunto il minimeo garantito previsto dal
contratto e con b determinando un favorevole spostamento degli incassi per almeno €
990.103,3%; quindi predisponendo ed inviando, quanto menc ai Comuni di seguita
indicati, dati di riscossione falsi, diversi ed inferior rispetto a quelli effettivi, relativi a
Comuni “eontrattualizzati ad aggio”, con riferimento alle annualith 2012 e 2013, periodi in
cui € stata accertata l'applicazione del od. “algoritmo” elemento costituente il od. ‘

AAND 2012
Codarma A Coberr B Cobwa s 3 Cotians B
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EWHE%% INCASTO |
IMPORTO fndicate i i L EFFETTIE
MoD 2t RicEvuTD |IN PARECT) IMPORTD | ™0,
COALINE BT Sl Eedia e 1
DAL COMUNE ; prodegon
At appferene | ALGORITMO TE
e ol gpese postnd) il
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[
BELLINZAGO LOMBARDO €95, 140,47 E95SHAT | EEMEIE | ooy
BERMAREGGIO E 5752923 E5R 52291 ELA050e £ TR 8
£
CAMERAND £ 197.355.96 € 197808 66 EA93340 | o0 o0 9,36
£
COSTA FOLRAING £ P58 E g 57,79 210848 1208547
£
FELTRE E821.795.82 2108234 | €ro09227 23183808
GARLATC0 £ 7598827 CRMHAEE | FI552048 | 8248075
€
LIMBIATE £407.324,71 €40297297 | E1SBIIEF | o e e
s £
MEIATE CWEF AL A &R IIror Cr20183F 160.508.90
£
mwﬁr:mf DI PLAVE £ 120,927 34 E1i16H,1) CEREEE R 260,98
£
1rar
PANTIGLIATE 17050647 CIT023537 | € 20.646,97 190,773 44
POMPLAND £ 14,725,354 € 483908 EAO7R RS | £18E04.38
PORTOD CESARED 085517 £31.25507 E5IE7EF | £3224700
. o ¥rrdl I 7 ¥ £
JEDRLAMNG €108 177, € 10853735 & b0 54 11224195
4 £
LIRBING €875 CHTEI48 | £337242 15210699
]
FALMADRERA £71.870,62 E72 36042 CIAF512 | £FFRIT AL
VIZEOLO PREDADISST E1284N E32.957.58 E41806 | £35981.30
ANND 2013
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Citfonaa Cplorya B Calapns Codawna O Cadyeea £
_ TAFORTO
B o e— R U
COMUNE MCEVITODAL | POST | saniatlo meonis ok ki
COMUNE apbasioee | ALGORITAMO 54D
(oefee of spese pariali] | ALGORITMO
gt £ 76.779.85 769531 | 30000 €79.780,78
BERMNARECGID £52331.93 5253583 £258247 Ci1.91096
BRUZOLO CH.61934 E6R5 87 € 488,30 €7I127.5¢
COITA WPDLPING £ M.754.58 P800 £a84281 €97 597,39
FELTRE E2IT.808, 80 2IPFTETS €48 30 57 E285 20087
LIMBLATE E407.464,79 080z 1T | E6TIEIZ 42158291
MERATE €141 885,65 M2I0I 45 | E1257609 E 17INGE 4
NOVENTA DI PLAVE £121.824. 11 123398 59 €201.84 CIZ2 16,15
SEDRIANG CR9.970,15 00 190,62 E6.950,78 £45.923,97
UIRBING €116.431.08 11737849 €2 306,87 £ 11873795
AL ALADRERA E47 700 20 (F 8 Il Ko E 656528 EMas54y

- nell'annualita 2012, nella registrazione di incassi per € 212.633,29 a favore del Comune dj
Drenchia (gestito a canone fisso), incassi derivanti da altri Comund e in tal modo non
riversati a favore dei Comuni di effettiva competenza;

- nella gestione arbitraria - con una maggiore incidenza delle imputazioni sui Comuni con
contralto a canone fisso - dei pagamenti ricevul dai od, “grandi utenti” pari ad almeno €
133.150,51 nel periodo 2012-2013;

- nel mancato riversamento ai Comuni di competenza di tibuti riscossi in data successiva
a quella di chiusura del contratto di concesslone (cd. fattispecie dei Comuni persi) per un
totale di € 225.983,57 rispetto al perloda 2012-2015;

procuravano a sé o ad altri un ingiusto profitto non inferiore ad euro 1.561.910,80.

4 %/
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(fatti commessi ai danni degli enti sopra indicati nella tabella "anno 2012 fino al 21 marza
2013 e nella tabella "anno 2013* fino al 31 Marzo 2014).

Con |'aggravante di aver commesso il fatto a dannd di enti pubblic territoriali.

- ¢ del reato di cui il gl 110 c.p. ¢ artt. 223 - comma 1 in relazipne igli arét. 216 comma I m. 1¢ 2
i
~comma 2, 219 commaleZn. 122, R.D. 267 del 15.3.1942 paiché, m concersa tra loro

_Er-rﬂft& di antministratore unico fino al 23/772017 ¢ socio di

(“dichiarata fallita dal Tribunale di Milano con sentenza del 6/12/2018) - olire che socio di

RN i in qualith di consiglire dal 270672014 al 120412015 di

collaborairice nella gestione - oltre che amministratore ¢ Houidatore di

(T pnpe——

collegio sindacale fino alla dichiagrazione dello stato d'insolvenza di

i srrisd

dell’art. 40 cpv. £p.,

1) distragvana, occultavans evvers dissipavano in tutto o in parte § beni sociali per un ammontare
complessivo non inferiore ad eure 5.778.997,37,

In particolare:

o nel periode tro il 2004 - 2011 imfugz““

distrazvane, occultavane ovverp dissipavano euro 2.410.911,80 mediante il pagaments da

parte df-u_ure ETMIESSE ﬂ‘ﬂ- - direttamente ad essi riconducibile -

“perdpeRedioni inesistenti meglio df seguito indicate:

ANMNO IMPORTO
2004 20.000.00 .
2008 ' 32832000
.. =006 ] 265.774,.72
MR- > = S SR 288.729.14
2008 0 _ __ _338.456.69
2009  |_.. . . _434.719.58 J
L2010 1 542287407 ¥
20231 . ... A92.724.27
TOTALE = .. . 2410.811,80

72
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Inoltre, parte della somma complessiva mdicala, successivamente confluive da Mabea S.r.t

direttamente nelln disponibilita dei cnnfugf“ ¢ _pﬂ'

esigenze personali (euro 895.482,19 con prelievi diretti, dal c/c di W, euro 289 433,15 per
I'acquisto di beni ¢ servizi personali, euro 358 138,68 per contribuii ¢ ritemute versate da Ay

sui compensi erogati o (R ..

» nel periodo tra i 2003 - 2017 § :uniug__'

distragvans, occnltavane orvern dissipapans in tulto o in parte surg 3.368.085,57 medimite

[e operazioni di segurto rigpilogate;
Cap. QPERAZIONE | ° _DANND

3 AMMANCHI DI CONTANTI 141.641,86
4 _____ SPESE PERSONALI sﬂ.%._iz_
5 | ACQUISTOE SPARIZIOMNE DI DEN 135.529,50
& — PRESTITI AIS0OCI 13.003,60
7 | COMPENEI ALLANMMINISTRATORE UNICO 2.568 405,00
g TFM ALL AMMINIS TRATORE UNICO 67.636.40

= TOTALE | 3368.088,57 |

In parficplare;

- tra il 2009 ed il 2017 distraevaro, con una sistematica ¢ preovdinata alterazione della cortabilita
sociale, dalle ciasse dr'!-dﬂmm contante per euro 141.641,86 di cui enrp 114 517.86
costituents ammanchi registrati contabilmente a “perdita” ed euro 27.124 girai fiftiziamente ad
“anticipi a fornftor”, -

- distragvano Ia somma complessiva di enro 38.869,18 relation a fatiure emesse m
nei confronti RN per prestozioni da “personal trainer” rese nel prriode 2012-2016 od
esclusivg beneficio def mnfugr'“ della moglie m:ﬂ alcuna
valenza ecortomicn per la Societd;

= tra il 2003 ai 2016 distraevano ia somma complessiva di eurp 138.529.50 acquistande oggetti in
argenta ¢ aro (penne ¢ orologi di pregio ¢ accessort, borse ¢ capi d"abbiglinmento) privi di valenza
ecangmica per la Societd, di fatbo destinati o finalitd estranee all'attivitd sociale poiché nan

rivenditi da‘ 0 alfrimenti da essa utilizzali e nan rirvenuti nei locali della societd:

¢ ég
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- distraevano in somma di euro 13.003,69 mediante artifici contabili consistiti nell estinguere
artatamente il residuo credito della fallita derivante da prestiti concessi nel 1999 ai soci per ewr
172.390,12 - riportati in contabilith tra { “crediti” fino al 2011 - rimborsati per il minore imporio di
enro 159.386,43;
- distraevang tra i 2003 al 2011 la somma complessiva di euro 2,968,405 a titolo di compensi per
I'amminisiraiore unico erogati semza walide motivaZioni sconomiche ovvero comtrarimments ai
principi di ragionevolezza, correlazions alle performance ed al“patrimonio socinle & adeguatezzn
riferita all’attiviti effeftivamente svoltn in fovore della socield, aumentande arbitrariamente tali
compensi mei periodi di maggiore dispondbilita finanziaria nelle cosse sociali rivenienti dall incasso
dei fributi;
- distraevano la somma complessive di euro 67 636,40 relativa al fondo TFM - Trattamento di Fine
Rapporto a favore di Cossani Diego - mai deliberato doll assemblen. Tale somma confluiva nella
disponibilitd detlo stesso mediante versament] direfti e utiliz: .
versantento mediante assegno bancario n. 643 fratte su conto corrente BPM di euro 7.500 in dita
11/8/2009 - cansale di regisirazion NGNS ; boriifico di euro 50.000 - cansale
1! ~pag. iniegt. Pol 'I.-":'ﬁ; UNIQA in data 28/12/201L ewro 10.136,40 per Vacquisto di prodoiti
b fingnziari da Clerical Medical rel bilancio 2011, iscrivevans in contropartita del fondo TEM reavt
inesisteriét per euro 250.000. &
2} sottraevanc o disiruggevans in tulto o in parte i libri o le alire scritture comtabili ovvero 1i
temevana in guisa da non rendere possibile la ricostruzione del patrimonio sociale o del movimento
degli affari anche mediante le modalita indicate al eapo bl ¢ al punto 1) che precedono, allo scopo di
procurare @ 5¢ o ad aliri un inginsto profitto o di recare pregiudizio af ereditori:
3) cagionauano il fallimento deila socieid, per effetto delle ripetute operazioni dolose meglio descritte
net capt a), b e nei punit 1) e 2) che precedoms, nonché proseguendo I'attivitd sociale semza

assumere | necessari provvedinenti nonostante In societd presentasse evidenti tensioni finanziarie

i -

non debitamente evidenziote nei bilanci almeno dall’annualitd 2012 e sicuramente esponendo nel
bilancip al 31,12.2015 fatti materiali rilevanti non rispondenti al vero sulla situazione economica,

patrimoniale o finanziaria deila soctetd, fn modo concretamenie idoneo ad indurre aléri in errvore,

segnatamente indicondo nel conts ecomomico whili inesistenti per € 25248 algebricamente
w R

_o—""'-.-
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delerminati dalla preordinata definizione della posta “variazione dei lavori in corso su ordingzione”
in euro 3 milioni.
BT
e) responsabile dell'illecito amministrativo di cui agli artt. 5, 6, 24, 25 D. Lyo n. 23101 i
retaziotie ai delitti descritto sub b) qui da intendersi integralmente rivortato, commesso da Ca——
W .:ic persona in posizione apicale, per effetto dellinosservanza degli obblighi di
direzione ¢ vigilanza da parte dr N
It Milano dal 2014 fing al 8/2/2018 data in cui viene dichiarato lo stato d'insolvenza,
Con l'aggravarite di aver conseguilo un profitte di rilevante entiia,

55555
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6. L'appello del responsabile amministrativo Fal hmnmm ........... 54

6.1. L'incompatibiliti della responsabilita da illecito ex :Hg.'i.. 231/2001 com la
dichiarazione di fallimento della societd imputata ... 54

£.2. L'insussistenza della responsabilita per carenza di interesse o vantaggio.............55
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S i fallimento, da stimare in € 6.077.759,63, ¢ mancate riconoscimento di
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8. Memorie sull'appello della parte civile Fallimento WNNSSE .. 57 @

9




ILCASO.it

8.1. Il ricorse € inammissibile e, comunque, infondato ... 57
8.2 Insussistenza di obblighi di solidarietd tra amministratori e componenti del
O N e i e e e e o B
B.3. Insussistenza in concreto di responsabilita da parte del Collegio Sindacale........57
B.4. Impossibilita di quantificare il risarcimento del danno..........coocmniccciicicnninnns 57
9. La decisione della Corle........coanininenmsmsasans SP——— A A R SR LA S 58
9.1 sull'appello deghl imputati.......ooimeierereenennsnnsnnisensssnasans esss R — 5B
9.2 sull'appello del responsabile amministrabive. ... niimimioimirsmsm s 72
2. La sentenza impugnata

Il G.U.P. del Tribunale di Milano, all'esito del giudizio abbreviato, riconosciute le

circostanze attenuanti generiche in regime di equivalenza con le contestate aggravanti, con

sentenza emessa il 13.11.2020 ha dichiuumme
m responsabili del reato loro ascritto e concesse le dreostanze attenuanti
generiche equivalenti alle contestate aggravant, li ha condannati alla pena di anni 2 di

reclusione ciascuno (pena sospesa) nonché al pagamento delle spese processuali.

Ai sensi dell’art. 216 LF. ha applicato agli imputati la pena accessoria della inabilitazione
all'esercizio di una impresa commerciale per anni 5 e If ha dichiarati incapaci per la stessa
durata ad esercitare uffici direttivi presso qualsiasi societa.

Ai sensi dell’art. 29 c.p.p. ha applicato agli imputati la pena accessoria dell'interdizione dai
pubblici uffici per la durata di ann! cingue.

Ai sensi dell'art. 24 delia 1. 231 del 2001 ha dichiarato la societs i iiiiaie.:
responsabile del reato ascrittole, e ha applicato alla stessa |a sanzione pecuniaria finale di
400 quote per € 1.000,00 ciascuna, per un totale di 400.000,00, nonché la confisca del
profitto, indicato in € 1.561.910,80; ha applicato almm.la sanzione del
divieto di contrarre con la pubblics Sfifintstrazione, salvo che per attenere le prestazioni
di un pubblico servizio, dell’esclusione da agevolazioni, finanziamenti contributi o sussidi

L

servizio, del divieto di pubblicizzare beni o servizi per anni 2.

Ha condannatoaieheaiv-Ssilviiion Aaiaeltey . 1ic:rci

il danno morale in via solidale tra loro alla parte dvile Comune dm ha

R e T T
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liquidato in via equitativa in euro 25.000.00 nonché a risarcire il danno alla parte civile

N, - mttendo le parti davanti al giudice dvile per la liquidazione;

Ha condannato gli imputati in solido tra loro al pagamento delle spese processuali in
favore delle parti civili liquidate per |a SRS, i~ complessivi Euro 490,00
oltre il 15% per spese, oltre ad IVA e CPA nelle misure di legge; per il Comune di
Pompiana in complessivi Eurs 3870,00 oltre il 15% per spese, oltre ad IVA & CPA nelle
misure di legge.
I G.ULP. del Tribunale ha ricostruito la vicenda alla luce degli atti contenuti nel fascicalo
del PM, in particolare gli atti di perquisizione informatici, le intercetfazioni. le annotazion
di P.G. del B.07.2015 16.11.2016, 13.12,2016, 23,09.2016, 12.04.2017, le sommarie
informazioni di Favia e la relazione del Consulente Silviotti.
2111 e « 12 malagestione dell AREE——
Il Giudice di primo grado ha osservato che il procedimento era stato originato in seguito
ad indagini nate da una comunicazione anonima di diverse irregolarita compiute dalla
SN, :ociota di riscossione dei tributi locali di cirea 900 Comuni', con sede
legale a Milano, iscritta all'albe dei soggetti abilitati ad effettuare attivith di riscossione,
liquidazione e accertamento dei Tributi e delle Entrate delle Provincie e dei Comuni e, dal
2013, anche quale Agenzia di Recupero Credit.
Come E;merge dalla sentenza impugnata, detta societd, costituita il 4.04,1984, era stata
gestita dal 6.11.2000 al 27.06.2014 dall’ Amministratore Unico N i
precedenza, Uincarico era stato rivestito da NSNS e, invece, dal 21.12.2001,
aveva assunte la-presidenza del Collegio Sindacale, composto altresi da NG
(Presidente del Collegio dal 24.03,1999 al 20,12.2001 e poi Sindaco effettivo) e M.

W i 2o effettivo dal 24.03.1999),
Il primo giudice ha messo in evidenza che tra gli anni 2004 e 2015 la societh aveva visto

una mutazione del propric organo gestorio: si era infatt passati, il 27.06.2014, da un
Amministratore Unico ad un consiglio di amministrazione composto da WlEG_———E—-—

! Melly specifico gestive delle lbere dei od. t8but minod qualt imposts comunale gulls pabblicied (TC.R), didtd sulle

puldiliche affissiont (0.F.A.) & occupazione salo ed arse (OSAT). //j_}"
n
'._..-F'_",_,..-'-":l
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(Prosicdente, ex AL/ S_—_——- L) . 1107 | | ——.
tuttavia, tale assetto veniva nuovamente modificato il 12.04. 201 S

ritornava a ricoprire il ruolo di Amministratore Unico 2 causa“dei pessimi risulinti operativi
¢ gestionali raggiunti™? nella fase precedente; il 01.06.2015 veniva inoltre nominato direttore
nperaﬁvnhnﬂrim che, gia nel 2016, era revocato poiché non era stato in
grado di raggiungere il benché minimo obiettivo.

Il G.U.P. ha messo in luce che in data 29.12.2014 era stata costituita la ASET ENTRATE
s.c.l. attraverso conferimenti provenienti dalla ASET HOLDING 5.p.A., societs a capitale
pubblico, e dalla DUOMO GPA, sodieta di riscossione di entrata tributarie e patrimoniali
per il Comune di Fano (FU) ed altri enti locali: il consiglio di amministrazione di tale

socetd era presieduto o AN | quale si dimetteva {1 18.05.2015 ed in tale
ruolo subentray S Uit (4.05.2016) sostituito da“

[l primo Giudice ha evidenziato che in tali anni si assisteva a continue modifiche
nell'assetto della societd, non solo da un punto di vista apicale, chiaro indice di anomalie
nella gestione®: difatti, nonostante i bilanci degli ultimi tre anni fossero positivil, sussistevs
una significativa esposizione della "WNSENN-verso le banche® che l'aveva portala a
sottoscrivere  forme di finanziamento eccessivamente onerose, chiaro indizio di
mefficienze finanziarie sia quantitative che qualitative.

Secondo il primo Giudice, questa superficialitd della gestione emergeva anche dalla
sostanziale confusione delle entrate e delle uscite: le somme riscosse finivano in un wnico
“calderone” senza essere computate alrispettivi Enti creditori; tali somme venivano pai
distribuite, secondo le necessitd, ai Comuni, ai contl correnti della TN venivanc

destinate a pagare fornitori, dipendenti, tasse, contribut ed imposte societarie,

? Frase tiportata nella Relazione del bilancio di Gestione a corredo del Bilancio 2015 dove emergeva che tale
Sitwazione era stata riscontrata da una secietd di Audit,

! Nelle Relazignisulla Gestione a corredo dei bilanci degli esercizi ciferitl agh anni 2014 & seguenti, era stato
softolineato che la contrazione degll utili era anche dovuta agii effetti negativi dolla etisi economica, fatio che
avrebbe spinto | contribuenti a non ottemperare al propri debiti tribatar,

* Dati emergenti dalln banca datl TELEMACO: anno 2013: ricavi eure 14,410,657, utile euro 16030 anna
2014: ricavi euro 14.677.828, utile 24.031; anno 2015 ricavi euro 12.830.436, utile suro 25,248,

% Anno 2013 complessivi euro §245 173 anno 2004 auro 6.4490.7E3; anno 2015 saro B27H.652
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[ G.UF. ha messo in evidenzia come tale mancanza di precisione agevolasse il “sistema
Fo quale consentiva di minimizzare le rendiconfazioni dei tributi riscossi per i
Comuni con contralto “ad aggic™? e, parallelamente, maggiorare le rendicontazioni dei
tributi riscossi per { Comuni con contratto a “canone fsso™®. '
Come accertato nella sentenza impugnata, tale “bilanciamento” veniva attuato attraverso
Vapplicazione di un algoritmo, direttamente gestito da @l 2| sistema PARSEC,
software con i quale poteva essere controllata la riscossione dei tributi minori di ogni ente
comunale, consentendo una gestione unitaria delle entrate; tale algoritmo veniva utilizzato
anche sul software adottato dalla sodets dal 2017 in poi®, provecanda in questo modo
l'aleatoriets dei dati contabili inseriti nei sistemi informatici della sodeth per una forzata
corrispondenza delle rendicontazioni dei tributi riscossi e non versatl con la contabilita
socielaria, a tal punto che@iiiammetteva che “va ricreata ex novo™ ™.
Come asserito dal primo Giudice, detto sistemna veniva anche confermato da riscontri
documentalis-in ‘particolare grazie all'utilizzo di un comando di ripristing, era stats
possibile ricostruire per intero il flusso degli incassi manipolati nel 2012; per il 2013, il
medesimao risultato & stato ottenuto grazie all'zcquisizione del backup del database Dgpa
13bkp, ancora immodificato, perché salvato prima della chiusura dell'eserciziot.
Il G.U.P. ha evidenziato che dalle intercettazioni emergeva chiaramente V'operativits di
tale sistema, cosi come la gestione cactica e approssimativa della societh; dalle

® Detto termine veniva utbzzato In un'inbercettazione I_dipmdtnle della

sede di Fano. Prg. 3861 del 09.02. 2017 delle ore 19:55:08.

" | comtralii "ad aggic” prevedono che I'Ente risoossore s impegni a versare all'Ente comunale quanto
riscosso (3 cadenza frimestrale) sulls base di “banche dati” di contribuenti fornite dal Comiune stesso, al
netto di una percentuale da riconoscere per [esercizio deifattivitd di riscossione (il cd. sggin). Detta
percentudle viens pattuita commercialmente ed & chiaramente influenzata dal volume riscosse, Tale tipo di
contratto pud essere “ad aggio semplice” oppore “ad aggio con un minimo garantito®, nel primo casa, viéla
sola applicazione dells percentuale al riscosso, mentre nel secondo caso, il Comune si assicura, o prescinders
dal vohsme riscosso che vi sia un minimo riversamento del ribul riscoss & favore defle casse comunale,

® Mei contratti a “canone fisso” il Comune limita le proprie richieste ad un importo fisso, pattuito
commercialmente, che non & in alcen mode influenzate dal volume riscosso, Anche in fal caso la

liguidazione & solihmente trimestrale.
* La societd subentrata al sistem S ora denominat N5 veda (2 conversazione PIE-
6192 del] 21.02.1017 delle ore 16:17:25 intercormente b

" 5i vada Vintercettazione prg. 13809 del 04,04.2017 delle are 18:12:41 intercorsa S
" r*ul chiarimenti sul punto si vedano lo sit o AN ol 12.06.2017, ,f’_'/;i)
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conversazioni emergeva chiaramente che i dipendenti erano a conoscenza delle important
inadempienze commesse dalla gestione della societd, nell'esecurzione dei contratd di
servizio di riscossione dei tributi, presso i diversi Comuni, con anche riferimenti alle
probabili ripercussioni di natura penale™ il dipendente Servidio affermava di aver
rappresentato pill volte, anche a SSRGS, ;- vitd dei comportamenti messi in atto
dall'organo gestorio dellassocietd, ¢ la loro rilevanza in sede penale, fomendo puntale
documentazione a sostegno di detta dichiarazione (si vedano all. 8, 8/1, 8/2, 8/3).
I primo Giudice ha asserito che tali ipotesi erano confermate dalle azioni giudiziarie,
intraprese dai diversi Comuni a partire dal 2017, come ad esempio l'ingiunzione di
pagamento presentata dal Comune di Vallefoglia®, o quella presentatz dal Comune di
Casatenovo®, nel gennaio 2017. Allo stesso modo i Comuni di Renate (MB), Garlasco (FV)
e None (TO) presentavano altrettante ingiunzioni di- pagamento'; dalla consultazione
della banca dati SERPICO emergeva che anche i Comuni di Vigand e San Secondo di
Finerole avevane attivato un procedimento di ingiunzione avverso la NS
Il primo Giudice ha segnalato anche un'intercettazione risalente al gennaio 2017 tra
- S dicigonte dell'Utficio Servizi Finanziar e Opere
Pubbliche del Comune di Bagni di Lucca), in cui guest'ulima lamentava il mancato
versamento, da pit di un anno, dei tributi riscossi in favore dell'ente pubblico, accusando
I"'amministratore di Duomo di “distrazione di fondi pubblici”, pretendendo il versamento

immediato delle somme dovute:

' 5t vedana lescussions a sommarie informazioni o NN rosponsabile dei Tributi Minor! ICF
DrA” e d * “coordinalore dei dipendenti”, cosl come Pintercettazione prg. 6825

ded 0703, 2077 delle ore 22307 Intercona & orse della quale emerge
che eSS -arebbero prendendo tempo ricorrendo ad artifici d agni sorta e mezzi illeciti var,
Avevano infatti ordinato 2SN disporrs bondfic finti "per cevoare i tintre mircovs spents,

“ Questo dato era emerse dal sequestro operato in data 16.03.2017 presso la sede legale della Duoma GPA
dove era stata ritrovats una mail in cul la ﬁmdml“ﬂmmiﬁlw ‘
SR (o110 da parte del Comune di Vallefaglia di un'inglunzione di pagamenta.

" Sl veda lintercettazione n. 3143 del 27.01.2017 delle ore 11:24.58 intercorsa (12 S _—_—_—_—_————.

* 5l vedano le intercettazioni prg. 4837 del 6022017 delle ore 17:04:57; prg. 485% del 602207 delle ore

17:56:24; prg. 6416 del 16.02.2017 dellp ore 16:24:57. 7
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Come si evince dalla sentenza impugnata, diversi Comuni marchigiani erano intenzionat
& consorziarsi, per tutelare 1 propri interessi nei confronti defla mancata corresponsione di
tributi riscossi da parte della Duomo (si veda intercettazione tro i —— i ot
del consorzio C.N.A. servizi di Como e un Eal .. 1 |l: documentazione
sequesirata presso la socleta era sia.t:a ritrovata anche un consistente quantith di
documentazione inerente alle segnalazioni inviate dai Comuni alla Duomo e per
conoscenza, al MEF, nelle quali venivano sottolineate le irregolariti nella gestione delle
entrate locali (si veda all. 3, 3/1, 3/2...).

[l GUP. ha segnalato altrest una conversazione intercorsa tra L
5.04.2017" da cui emergeva che I'ammontare del debito della Duomo, nei confronti degli
Enti Comunali, non era noto nemmeno alla stessa societd, che per questo iniziava a
richiedere un’autocertificazione del dovute ai singoli Comund, richiesta che si era rivelata
controproducente, poiché gli enti comindavano a domandarsi il motivo della stessa,
rivalgendosi poi al MEF e alla Corte dei ConH.

Allo stesso tempo, I'amministrazione della socleta cercava di garantirsi la possibilith di
partecipare ai bandi di gara {aggravando cost il dis&esm'éié presente),

Il G.ULP. ha messo In luce che nel corso delle operazioni di acquisizicne documentale
presso lo Studio Associato SEERERG—GEE- 02t gl inquirenti avevano ritravato
un prospetto. registrato nel 2013 ed aggiu:natu al 11.01.2017 (si veda allegato n. 4),
riportante I'elenco dei Comuni chienti della DUOMO GPA, in relazione ai quali venivano
indicati I rispettivi “tofali da versare”, i relativi scomputi del “totall versati”, nonché il
“residuc” ancora da corrispondere ai Comuni, pari a € 8.236.812,39; da un ulteriore file
rinveniito ed aggiornato al 09.03.2017 emergeva che la DUOMO dal 2013 aveva perso la
gestione di 179, rispetto ad un totale gestito di 881; in merito a detto aspetto la
conversazione telefonica intercorsa tra Braganti e Poggio™ prefigurava la possibilita di

18 prg. 1542 del 26.00.2017 delle orel8:05:32.

7 Prg. 17100 del 6.04.2017 delle ore 19:24.50.
18 Conversazione prg. 5563 del 10.02.2017 ave 20:19:50. /_/_}5
- -_._'_'-F
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trattenere nelle casse della societa pagamenti ricevubi dai cosiddetti “Comuni Persi”,
omettendane la rendicontazione per € 1,2 milioni®,

Seconde quanto riportato nella sentenza impugnata, | dati disponibili relativi alla & pologia
di incassi in esame erano stat rilevati dal server aziendale, acquisito nel corso della
perquisizione della concessionaria milanese, effettuata in data 16.03.2017; il successivo
lavoro di analisi aveva permesso di elaborare le tabelle Excel di cui all Allegato nr, 33,
grazie a dab rilevabili dal database ELEGEN, ove, per ciascuna dei Comuni rientranti
nella specifica casistica, erano stati evidenziali oltre alle informasioni relative alla
scadenza dei rispettivi contratti gli import dei mancab riversamenti suddivisi per
annualitd (quelle comprese tra il 2012 e il 2015).

Il primo Giudice ha poi sotiolineato che I'opaca gestione della societh traspariva anche
dalla gestione dei cd. “grandi utenti” ovvero marchi presenti in tutto il terditorio nazionale
fes. RCS, Sammontana, Nestlé, Giro d'lalia) questi versavano particolari trbutl ai
Comuni, in eccasione di particolard eventi promozionali; quindi, cceasioni particolard per
cui 'ammontare del tributo non era stabilito dal Comune una volt per tutte, ma veniva
direttamente stabilito da WM con la controparte, senza la partecipazione di
rappresentant comunali; tuttavia, tali cifre non venivano direttamente registrate su
FARSEC, ma venivano accantonate su disposizione di ‘. solamente Ianno
successivo allo scadere del [V trimestre, “WMBMPhiedeva le folocopie dei pagamenti ¢ quindi
suddivideva gli importi su vari Comteni o prescindere che fossero stati inleressati dall’evento o
meng ma sulla base dei seguenti criteri d'interesse esclusive delia Duomo: 1) aumentare il riscosso
sui contratti a caname fisso; 2) diminuire al massimo il riscosso rispetlo ai comtratti ad g gin .

Il G.UP. ha osservato che la gravita dell'esposizione debitoria della TEGEER, o
evidente a tal punto, che la societh stessa aveva sottoscritto con | Comuni craditori una
serie di piani di rientro®, ma hittavia, secondo | dipendent della stesza, scadendo il
31.12.2017, sarebbero stati difficllmente onorati dalla societd®, tanto che la stessa sarebbe

51 veda prg. 5363 del 10.02.2017 defle ore 20:19.50 intercorsa tra Braganli e Poggic.
* Dichiarazion] rese dalla teste Fava in data 27,03.2017.

¥ Per i detraglio del diversi concoedat o veda Velliparo ar. 6 annat. 124.2017,
12 5i veda la conversazione pe 753 del 1671307 delle are 1%:04:51 intepcons im Falee Chovanni e Paseall Locenza //{'j?
16
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ricorsa a polizze fidejussorie irregolari, come quelle emesse da una banca cinese {"che non
5i sa neanche se esiste” ) ed una Compagnia di diritto bulgaro®; quest’ultima, denominata
T cfata ritenuta non idonea sia dal Comune di Vigand, che da quello di
Campoformide e I'Autorita di vigilanza bulgara aveva rinvenuto in detta compagnia
assicurativa un deficit patrimoniale, tanto da richiedere alla stessa opportune misure di
risanamento (si veda allegato nr, 41 ann. conclusiva e all. nr. 42).
2.2, L'illecito amministrative di cui al capo E) dell'imputazione
L G.UP, sulla base di quanto emerso dagli atti, ha ritenuto provato il reato presupposto,
contestato al capo b} dell'imputazione, in base al quale la societa DUOMO & tenuta a
rspandere ai sensi della legge 231 del 2001.
A causa degli artifici posti in essere dagli amministratori della societd, tali da alterare sia la
documentazione socale che quella bancaria e finanziaria, il primo Giudice ha affermato
che gli Enti pubblic erano tratti in inganne, consentendo a DUOMO non solo di ottenere
un maggior profitto, rispetto a quello previsto dai contratti conclusi, ma anche di creare
una falsa documentazione, finalizzata alla conclusione di ulteriori contratti con altri Entl
pubblici, tratti in inganno sulla stabilith e affidabilith societaria®.
1 G.UF. ha osservato che il modello di organizzazione, gestione e controllo, previsto
dall’art. 6 d.igs. 231 del 2001 era chiaramente inidoneo a produrre e arginare il rischio del
reato poi effettivamente concretizzatosi: tutte le ipetesi di possibili reati previste,
rguardavano delitti contro la P.A., compiuti attraverso accordi illeciti tra | dipendenti e gli
enti pubblicl, mancando totalmente il riferiments a condotte come quelle poi

effettivamente poste in essere, tra I'altro, attraverso modalith reiterate e macroscopiche.

A

B Intercettazione prg. 6939 del 16032017 delle ore 15:50:31 tra W o WS i odano anche Io
telefonate intercettate, prg. 3326 del 31012017 delle ore 20:37102 tra - SE——= pra 9467 del

17.03.2017 delle ore 18:39:24 o S

* La bozza di detta polizza & stata rinvenuta presso Fabitazione di SEEEEE sepuito del sequesteo
16032017,

® Era infatfi presenie presso il Comune di Casatenovo un attestato di buona gestione, al fine della
dimosirazions di affidabilith e selvibilith deiFimpresa nonché Ja soliditd econamico- finpnziatia dells stesss

rilasciata in data 4.08.2014 da Banco BPM, sl veda all. 32 -
17
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Richiamande la giurisprudenza della Suprema Corte, in particolare il caso
ThyssenKrupp®, il G.U.P. ha ritenuto pacifica Vintegrazione del delo in capo all'organo
gestorio che, mediante il “sistemaw@-, aveva alterato i dati contabill, confermando
cosi la sussistenza dell'interesse ex ante e, al contempo, 'ottenimento di un vero e proprio
vantaggio, garantendo maggior introit e 'aggiudicazione di nuovi contratt.

Per di pils detti raggiri avevano consentito non solo un maggiore lucro, del tutto Hiedito,
ma anche la disponibilita di somme nell'interesse della society per pagare tributi,
dipendenti e quanto necessario alla prosecuzione dellattivita della DUOMD GPA e quindi
a vantaggio della stessa socleta.

Infine. il primo Giudice ha ritenuto irrilevante che le condotte messe in atto
dall’amministrazione avessero anche concorso a causare il fallimento della societh (=i veda
il capo C) dell'imputazione): detto fatto non rilevava ai fini della valutazione del reale
vantaggio ottenuto dalla societd,

2.3. I'reati di bancarotta di cui al capo C) dell'imputazione

IWG.UF, prima di valutare la penale responsabilita dei component del Collegio Sindacale,
per mancanza di adeguato controllo sulle condotte commesse dagli amministratari, ha
messo in luce nel dettaglio le diverse condotte di bancarotta.

2.3.1. Le distrazioni

2.31.1. | rapporti con SN

Secondo il Gludice di T grado, |- WY socicti costituita in data 23.09.2004 e
cancellata dal registro delle imprese in data 13.01.2012, svolgeva come attivita prevalente
Felaborazione dei dati. aveva come unico cliente proprio la DUOMO, i soci erana gli stessi
della DUOMO e I'Amministratore Unico fino al 2010 er i o i R
S iotre, tra {1 2005 e il 2017 |adugu—eva emesso fatture nei confront
della DUOMO per un valore di € 2.256.190, 67 oltre [VA.

W T pemaa Y resposabilitt do remio dedli el o oriterd di impirlazione oggetfive, rppresectall dal riferintenie

coutenule nefl'orticolo 5 del Deersto Legislative n. 237 del 2000 alf'imleresse o of Tantagpios, sono atmai o

concaresitl ird love, (n quarto 0 eritirio alell i feresse EIprime wea vatubazion trieologica def oo, apprezabile “ax

anle”, cioé af momenle dalla commissione del fatte ¢ secondo Wi metrn di Fiuditio marcatamenle soggethion, mavire

quello del vamtaggio ka uins conrotazione sssenziatmmmie oggetizon, come bale onlutabile "ex post”, silla bare deghi

eifethl concretamente derivatt dalln realizzazione defl ‘Wecits ™ (Cass, n. 3B343 def 2014}, }
18 L
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Secondo il G.U.P, dagli accertamenti effettuati emergeva chiaramente che i rapporti tra
DUOMO « i tra il 2004 e il 2011 erano solamente formali, privi di una reale
giustificazione economica, tanto che Wil 5.r.. sembrava emettere fatture secondo le
proprie necessit, intascando cospicui anticipi da DUOMO, che pagVi con disposizioni
sottoscritte anche da S, priva di procure formalizzate e in evidente conflitto
di interessi,

Il primo Giudice indicava, a supparto della rcostrurione dei fath, i seguenti indici: non
era stata rinvenuta alcuna documentazione a supporto delle attivitd deseritte nslle fatture
emesse da.i'u,nim contratto rinvenuto tra le part era quello sottoscritto nel gennaio
2008 per I'affissione di manifesti (tra 'altre, ampiamente disatteso); non vi era nessuna
corrispondenza o reportistica tra le due societa nel periodo indicato, dato inusuale vista la
natura e l'entita delle prestazioni; la struttura organizzativa, le competenze teeniche e
professionali della JRETanc insuffident ad effettuare | lavorl descritti nelle fatrure,
tanto che la gestione del personale addetto alle affissiond risultava condotta dalla stessa
Duomo: i collaborator], nefle loro testimonianze, dichiaravano infatti di non aver mal
conosciuto I"Amministratrice Unica della societa, “ﬂ di aver lavorato per la

DUOMO, mai con. Nl

Il G.ULP. ha messo in luce che dall’analisi del l:-g;i.stm IVA acquisito di DUOMO, emergeva
I"'omessa registrazione nella contabilita di quest'ultima di fatture emesse da *h‘a il
2007 e il 2009, per complessivi € 280.050: in particolare, a volte, la DUD]:.-ID regisirava le
fatture emesse :Ia‘nn ritardi considerevoll, anche in anni successivi a cul, tuttavia,
non corrispondeva un alirettanto ritardo nei pagamenti, che avvenivano mensilmente.

In ultimo, il G.U.P. ha segnalato che, nella contabilith ri‘ rapporti finanziard con la
DUDMO chiudevano a zero nel 2011, in quanto il credito vantato da Duomo di € 2.225,24
risultava rimborsato in contanti dagiiiis (con prelevamento di identico ammontare dalla
cassa sociale in data 30.09.2011); futtavia, tale rimborso nen risultava nella contabilits della
Duomo, che chiudeva il 2011 con un saldo a credito nei confronti di jifiieper € 67.235,24,
credito che era mantenuto tale nella contabilith e nel biland di DUOMO fno al 2016,
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sebbene la societidiiiosse gik inesistente dal 2012 e, quindi, tale credito rsultava
inesigibile, e poi integralmente girato a perdita con registrazione in data 30.12.2016.

Il GUF, per tali ragioni, ha ritenuto questa societd il "bancomat” dell’ Amministratrice
Unica SR infatti, lo risorse finanziarie in uscita da Jilgeisultano per
complessivi € 1.543.084,02 a beneficio della famiglio SUEENNNENER = cntit: ad essa
riconducibili.

Secondo quanto eccepito dalla difesa e riportate nella sentenza impugnata, il Collegio
sindacale non avrebbe potuto né svolgere indagini o accessi presso la ‘ ne
interrogare persone per acquisire informazioni, tutte atHvita esercitate dagh inquirent e su
cui il consulente ha poi costruito le proprie conclisions; i sindadi, avevano solamente il
dovere di effettuare controlli a campione sui document della societs; le fatture o
nan presentavano alcuna criticity, i pagamenti erano regolari; le fatture e le conseguent
somme oggetto del rappﬂ:lﬂ.)uumn, costituivano solamente una parte marginzle
dellattivita della DUOMO GFPA.

Il GUF. ha evidenziato che, in una realthd quale quella della DUOMO, il controllo a
campicne risultava del tutto ingiustificabile sin dal principic: in particolare, il controllo, al
di la delle fatture, doveva concentrarsi sui contratti conclusi tra le due societa, e I"'unico
contratto presente, quello del 2008, gia dalla propria formulazione, presentava evidenti e
macrascopiche lacune, che avrebbero dovuto far sargere quants meno dei dubbi in capo al
Collegio Sindacale; incltre, erano presenti sistematiche e macrascopiche viclazioni di detto
accordo: a) gli import fatturati annualmente tra le due societd pet il servizio di affissione
erano molto superiori rspetto a quelli previsti contrattualmente: b} venivano versati daila
Duomo cospicui acconti mensili H‘Wm previst dal contratto; ::J-endew a
Duomeo articoli promozionali, con maggioraziond prive di ogni logica economica; d) i
contratl di lavoro di collaborstori storicamente in rapparti con la Duomo venivano
intestali ‘ senza alcuna logica economica; e) erano stpulat contratti di forma e
tpologia diversi, con collaboratori che fomivano le medesime prestazioni (i contratt

stipulati da Jiericalcavano queili sottoscritti dalla Duomo, con gli stessl collaboratord 4
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per annualita diverse); f) erano riconosciutl ai collaboratori compensi diversi da quelli
previsti nei contratti di lavore da loro sottoseriti.

Il primo Giudice ha aggiunto che la gestione dei collaboratori era diretta dalle due societa:
| contratti erano sottoscritti da N la gestione era affidata alla Duoma, una minima
parte dei compensi era pagata daﬂe per il resto ihterveniva'la Duoma, i contributi
venivano pagati da*e le ritenute fiscali da entrambe le societa.

Per tali motivi, il G.UP. ha messo in luce che | sindad avrebbero dovuto pmcede.re
attraverso una verifica sistematica, tramite procedure di validits (si vedano i principi di
revisione 400 e 530} su tuth i conti patrimoniali ed economid, tale da accertare sia la
correttezza delle registrazions, che l'esistenza delle relative operazioni.

In relazione alla scarsa incidenza delle fatture e defle somme intercorse tra le due societd, il
G.ULP. ha evidenziato che non era stato possibile stabilire con certezza Fincidenza di detti
costi tra il 2005 ed il 2010, poiché, tra il 2007 e il 2009 alcune fatture emesse da -
risultavano dal registro Iva acquisti della Duomo e, prima del 2010, non si disponeva delle
schede contabili della Duomo, quindi non era possibile stabilire | conti di imputazicne
delle prestazion effettuate dallafifiiiPer la stessa sodeta,

In ogni caso, il G.UF, ha rilevaw che dall’esame del registro Iva acquisti di Duomo tra il
2005 e il 2009 emergeva che le fatture emesse dagifiii erano quelle di importo pii
clevato e “rotondo”, per questo, anche in ipotesi di controllo attraverso campionamento, |
sindaci non avrebbero potuto prescindere dalla selezione di almeno una di dette fatture;
incltre, la verifica di una sola fattura, avrebbe fatto emergere la totale incongruenza dei
costi e della documentazione di supporto, relativa al rapporto tra le due sodeta,

In merito alle operazioni messe in atto tra parti correlate, il Giudice di primo grado ha
evidenziato che secondo i principi di revisione emanati al Consiglio Nazionale dei dottori
commercialisti®, le operazioni dovevano essere attentamente valutate dal revisore: inoltre,
con 'entrata in vigore della modifica dell’art. 2427 c.e® ovvers dall’esercizio 2000,

diveniva obbligatoria I'informativa in nota integrativa, in merito alle operazioni con parti

o~
T Documento n. 4 dod marzo 1978 ¢ documiento n. 12 del marzo 1975, 4{%

B Veniva introdotto Fart. 22-bds dal d.lgs 173708,
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correlate non concluse a normali condizionl di mercato; tuttavia, nelle note ai biland del
triennio 2003-2011 era, con la medesima formula, sottolineata la presenza di operazioni
con parti correlate, ma avvenute a condizioni di mercato (si veda allegato 125), e non
venivano in alcun modo riscontrate le scorrette operazioni messe in atto dall'organo
gestorio {si veda allegato 128).
Il G.U.P. ha quindi evidenziato che, pur essendo informati delle operazicni tra Duomo e
“ | sindaci non rilevavano alcun elemento, tale da compromettere la corretta attivith
aziendale, in particolare alcun “potenziale conflitto di interessi”,
Il Giudice ha inoltre messo in luce che, a prescindere dalla correlazione delle due sodets,
nell'esercizio 2010 i sindaci non potevano esimersi dalla selezione di fatture dt*
poiché dette fatture, per complessivi € 455.480,00 risultavano registrate nel conto 5/5/16
"Oneri di marketing ¢ consulenze grafic” (di complessivi € 656.280,00) percits ¢ relativi costi
risultavano capitalizzati ne] 2010 tra le attivih di Duomo nelle immobilizzazioni
immateriali, alla voce BI7 "altre immobilizzazioni immateriali” come emerge dal commento
in nota integratva (si veda allegato 127); all'interno di detta voce (quindi tra le
immobilizzazioni immateriali) i costi fatturati da #llie costituivano la componente pii
rilevante.
Drall'analisi di tali fatture era possibile ricavare che: 1) la maggior parte dei cost
capitalizzati nel 2010, pari a € 320000 su totali € 455.480, erano di competenza
dell'esercizio 2009 e pertanto la loro imputazione nel 2010 risultava in aperta violazione
dell’art. 2423-bis c.c; 2) tali fatture nulla avevano a che vedere con il marketing e la
consulenza grafica, riguardavano bensi prestaziont di affissione di manifest, del tutio
uguali a quelli che Duomo sosteneva direttamente ogni anno e "spesava’ integralmente a
conto economico tra i costi della produzione e, pertanto, non cerana i presupposh per
effettuarne la capitalizzazione; 3) i pagament da parte di Duomo eranc effettuati in
misura superiore € con periediciti non compatibili a quanto contrattualmente previsto,
1 G.U.P. ha segnalata che, analogamente, nell'esercizio 2011, Fanalisi delle fatture emesse
da .h ¢ registrate da Duomo avrebbe facilmente evidenziato le medesime
incongruenze, in particolare: 1) la totalith dei costi rivenienti dalle fatture emesse da /E;J
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M i putati da Duomo nell’esercizio 2011 risultavano di competenza dell‘eserdizio
2010 e pertanto la loro iscrizione nel 2011 violava la disposizione dell'art. 2423-bis c.c; 2)
Fimporto def corrispettivi addebitat a2 sempre di gran lunga superiore a quello
contrattualmente previsto; 3) [ pagament da parte di Duomo erano effettuatl in misura
superiore e con periodicith non compatibili a quanto contrattualmente stabilito.

Il GUPF. ha riferito che dette incongruenze potevano emergere chiaramente senza
particolari approfondimenti solo verificando la documentazione presente presso Duomo,
le causali indicate nelle fatture e le relative schede contabili di Duome, nonché il contratto
sottoscritto nel gennaio 2008,

Per queste ragioni, il Giudice ha “Menue che, con la normale diligenza richiesta
dall’incarico ricoperto, i sindad avrebbero potuto & dovuto evidenziare e segnalare nei
modi di legge le operazioni compiute a danno della - -

2.3.1.2. 1 prestiti della societi i soci

secondo il GUP. dall'analisi delle schede contabili e delle reladve registrazioni, in
relazione al conto dedicato a rappresentare i prestiti concessi da WSRO ai propri soci,
eranc emerse diverse eclatanti incongruenze ed irregolarits, sia sotto il profilo contabile
che sotto il profilo sostanziale: ad esempio, nel 2013, il credito verso soci di € 38.003,69
veniva sommato con altri credit di diversa natura di totali € 12.660,67, fondendoli in un
unico conto, nominato “Crediti vari w/'terzi™, con I'evidente intento di confondere crediti di
diversa origine e natura, per evitare di esporre in bilancio i crediti verso sodi, 0 comungque
di farne perdre “le tracce”; tra il 2011 e il 2014 erano ripetutamente operati compensi di
partite, tra crediti e debiti di diversa natura, vietati dall’art. 2423-bis c.p.

Secondo il primo Giudice, era verosimile che la societd avesse concesso ai propri socl
prestii per complessivi € 172390,12 ricevendo rimborsi per il minore importo di €
159.386,43, rimanendo creditrice per € 13.003,69: detto imporlo non risultava dalla
comtabilita sociale, per effetto di artifid contabili compiuti a beneficio del soct, apparendo
cosi una distrazione a danno diERR:

La difesa degli imputati aveva evidenziato che il Collegio Sindacale aveva positivamente
valutato l'intento dei soci di rimborsare quanto ottenuto a titolo di finanziamento; iIH]flTE./
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detta somma, non sarebbe stata distratta, ma solo non restituita, & causa del sequestro
della sociera nel 2017; infine, tale ammacco sarebbe stato verificabile solamente in sede di
bilancio, il quale solo successivamente avrabbe dovuto essere presentato.

IIG.UF. ba, in prima luogo, sottolineato che tale prestito risaliva al 1999 &, ¢id che rendeva
condivisibile I'opinione del consulente, era il fatto che la distrazione derivava proprio
dalla canceliazione della posta dal bilancio, senza alcuna motivazione; anche in questo
caso la responsabilita del Collegio Sindacale era stata ricollegata alla mancanza assoluta di
controllo e di verifica su tale operazione fin dal suo inizio, e alle sue modalita alquanto
dubbie.

2.3.1.3. I compensi dell'amministratore di 4
1t G.U.P. ha affermato che, nel periodo dal 2011 al 2017, la DUOMO riconosceva al proprio

amministratore mﬁi per complessivi € 8.527.048,22; la misura di tali
compensi, tuttavia, appariva del tutto slegata dall'andamento societario e dall‘attivita
dell’amministratore, rispondendo invece ad una logica personalistica.

A tal proposito, secondo il GU.P. gli emolumenti dell’amministratore, ai sensi dello
statulo societario, potevano essere assegnati solamente dall'assemblea dei soci, in un
tempo antecedente rispetto all'erogazione di tali somme; tuttavia, dallanalisi delle
delibere assembleari, emergeva chiaramente come tali decisioni venissero prése in seguito
all'erogazione del compenso per I'amministratore, al fine di far quadrare le voel di
bilancio®.

Inoltre, il primo Giudice ha segnalato che gli importi corrisposti a“e registrati
nella contabilita, risultavano superiori a quelli deliberati dall'assembles per II triennio
2006-2008%,

I G.U.P, riprendendo le conclusionl del consulente tecnico, ha ritenuto che i compensi

riconosciuti all’ Amministratore unico nel periodo dal 2003 al 2011 fassera in gran parte

7 Ad ciempio, dopo | chivurs dell'sseecisn 2003 wenivs delibacars 2 Bwpse dell ammisisiesiaee un compersn di
400,008,040 eura. Tale aggiunta di soli eurn 800 conmdecanda Is slevanic cifin complessiva delfemolumento e desticass 3
quadeare | compenso gl ootfspedto nel corso delf'eseccirio. R
* Lassemblea pec una il irennio aveva deliberaso |a misues del compenso in sare E23000. In sealed, Carsani ned 2006
aveve ncowus safe B11 V30,00, nel 2007 eoro B4 D00 & el 2008 ruro RS G830 /{E__
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incongrui, e privi di alouna ragionevolezza, distraendo sostanzialmente un importo pari
ad € 2.968.405,00.

La difesa aveva sottolineato che il Collegio sindacale non poteva certamente influenzare le
decisioni di un’assemblea dei soci regolarmente svolta, anche in merito al compensi degli
amministratori: segnatamente, la buonafede degli imputati era deducibile dal fatto che il
compenso dell' amministratore negli anni 2012-2015, fase in cui i ricavi erano stati | pit alt,
era diminuito, quindi adeguato all'attivita svolta; infine, la differenza tra la percentuale
del 4% indicata dal consulente, e quella effettivamente applicata, del 5,3%, non era poi cost
alta, oltre al fatte che il compenso degli amministratori dipendeva da diversi fattori, e non
solo dal fatturato,

Il primo Giudicesha ribadito che le delibere assembleari erano per lo pili successive
all'erogazione dell'emolumento, ed emanate in conformita di quanto gia deciso: da questa
dato si evinceva chiaramente che, pili che compensi basati su ponderate vahutaziond, si
trattava di prelievi, basati sulle necessitd di Jfche quests anomala discrezionalith
assembleare, proprio in virtl dei poteri spettanti al Collegio sindacale, si sarebbe dovuta e
potuta segnalare.

2.3.14. 1l trattamento di fine mandato dell’ Amministratore unico

A seguito dell'esame della contabilita della TRNEENDNEE, (| primo Giudice ha
evidenziato che all'amministratore unico era stato riconosciuto un trattamento di fine
mandato (TFM) di importo crescente dal 2009 al 2014, senza, tuttavia, la presenza, in
alcuna delle delibere assembleari, della decisione in cui veniva stabilita Uattribuzione di
tale compenso: per questo tali semme sono del tutto illegittime.

Dall’analisi del conto dedicato al fondo TFM (18/1/5 “F.do TFM amministra tori™), il GULP.
ha messo in luce che la somma di € 272.500,00 era investta in due contratt, avent ad
oggetto prodotti finanziaric-assicurativi con | GRRGTIRERRENES-.; quale aveva poi versato
su detto conto € 262.363,60 a ttolo di rimborso; una perdita di solo capitale pari ad €
10.136,40 a cui dovrebbero aggiungersi interessi fi t"guramrl non percepiti dal 2009 al 2015,

Inoftre, una parte di TFM veniva direttamente uersata a favore di SlRper 1a cifra di E%j'
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7.500,00, mentre altri € 50.00000 venivano destinati al pagamento del premio unico
relativo alla polizza vita Uniqua, di cui non si & ritrovata alcuna documentazicne.

Seconde il Giudice, dette cifre cosHewivano prelievi diretti dalle casse societarie. del tutto
illegittimi e privi di giustificazione, che, unite alla perdita causata alla societd in relazione
all'investimento Clerical Medical, avevano costitulto distrazioni a danno della Duomo per
€ 67.636,40.

In ultimo, sempre in relazione al conto TFM, la societd risultava aver tenuto una
contabilita irregolare ed inattendibile: erano stat iscrieti ricavi inesistent per € 250.000,00
nella contabiliti e nel bilando 20117,

La difesa sottolineava la legittimith dell'investimento del TFM in prodotti finanziari, difatt
la somma di € 262.363,00 veniva restituita propric alla SRR o decisione di
investimento sulla quale § sindad non potevano interloquire; inoltre, anche se non era
presente una delibera al riguardo, detta operazione, che compariva nelle note integrative
dei bilanci di vari anni, era di fatto approvata dall‘assemblea attraverso 'approvazione del
bilancio.

I G.UF. ha ritenuto che la destinazione di tali somme, mai approvate dall'assemblea dei
soci € restituite solo a distanza di anni non faceva venir meno la distrazions: in relazione
alla nota integrativa, questa mon poteva essere ritenuta approvata come COnseguenza
dell'approvazione del bilancio, ma deveva essere approvata dall’'arganc deputato nella
sede propria. Anche in questa circostanza, erano quidi mancati i controlli e le verifiche da
parte del Collegio sindacale.

2.3.1.5. Gli ammanchi di contanti

[T G.ULP. ha accertato che, dalle registrazioni contabili, era emerso che, tra il dicembre 2016
e il settembre 2017, | SSREn: veva pirato a perdita consistenze di denaro contants, per
totali € 114.517,86 riguardanti sia le casse contabili che le rlcaricabili Postepay relative a

diversi Comuni.

¥ Rudtwva s=gistrara sul conto 1871 /5 "SI ris: ra10r” won ultime sceeedire in data 31123001 df ewes 250.000
con coatropartin il conftM0/2/20 “Ricrnt diversi™ ¢ cansale "Him". T= mesto 2 mle ultima regrateazione aon &
ewenuts dlovma documentazione d wpporio. Puickd cvidenie Fassolburs incempachilind del due cond moviments, ke
eegisteazione deve consideeasst eselusivament: Funziomale a edulcorare (| Hraltato ccandimiga del'esercizio 2011 che, wars
mle mceemen o arbificican de3 dean, avretibe chiug fn penlita &i
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In relazione alla Cassa contanti di Milans, ha rilevato che nel 2011 si registrava il maggiore
saldo di tutto il periodo consideratn, risultando infatti versati dai sod, come rimborso a
precedenti prestiti concessi dalla society, € 76.000,00.

Tubtavia, come messo in luce nella sentenza impu gnata, tale modalitd di rimborso
suscitava diverse perplessita: in primo luoge, la modalith di tale rimborso, denaro
contante, era di per sé anomala e violava il tetto all'use del denare contante all'epoca in
vigere, € 2.500; in secondo luogo, le stesse tempistiche dei pagament risultavano anomale,
dal momento che il saldo cassa alle date del versamenti dei sod non era mai inferiore ad €
100.000,00, e tali versamenti erano sempre preceduti o seguiti da cospicui versamenti,
derivanti da incassi di tributi o da prelevamenti di contanti dai conti correnti bancari o
postali della societd, e quindi non vi era necessith di ulteriori contanti,

Nello specifico, il G.ULP. ha segnalato che nel 2011:

- il totale delle entrate in cassa per riscossione e per prelevamenti dai conti corrent era pari
ad € 308.332,64 un ammontare superiore a tulbti gli altri esercizi considerati;

- il totale dei contanti prelevati dai conli correnti societari e versati in cassa pari ad €
80.414,27 risultava superiore al totale delle spese pagate per contant (€ 50,396,96)

- il totale delle entrate in cassa per la riscossione dei tributi pari ad € 227.918,37 risulava
largamente superiore al totale dei versamenti dalla cassa ai conti correnti della societa,
pari ad € 186.435,13. Verosimilmente, denaro ed assegni versati dalla cassa ai conti correnti
derivavano dalla liguidita ottenuta dalla riscossione dei tributi.

A parere del primo Giudice, il versamento di € 76.000,00 da parte dei sodi, alla luce di dette
osservazioni, non si era nemmeno verificato oppure, al contrario, risultava sparito e non
piu disponibile per |a sodeta.

Allo stesso moda, il GUP. ha messo in luce che la cisse confanti di Pesaro tra il 2010 e il
2016 aveva sempre mantenuto un saldo mai inferiore a € 30.000 e, nello specifico, (sl veda
p- 30 della consulenza): il saldo cassa a fine 2012 non subiva movimentazione per i quatiro
anni successivi; al 30.12.2016 veniva integralmente azzerato con evidenza di una
sopravvenienza passiva di pari ammontare (molto probabilmente & stato propria in questo

petiodo che & avvenuta la sparizione dei contanti); nel biennio 2011-2012 vi era pressoché
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equivalenza tra riscossione di tribubi e prelievi da conti correnti o trasferimenti da altre
casse contant :iel]a‘.e le uscite per il pagamento di spese varie, per versamento su
conti correntd bancari o trasferimenti ad altve casse contant della Duome, fatti salvi €
3.000,00 versali ai 500 (poi successivamente cambiati per contanti tramite Banca Marche, st
veda |"all. 11. Tale operazione superava la soglia contante pari ad € 1,000,00 fissata per
legge].

Il G.UP. ha aggiunto che per la cassa cortanéi di Feano dal 2013 al 2017 le entrate, ad
eccezione di quelle che provenivano dalla riscossione di tributi (di cul € 1.752,60
nell'esercizio 2013 ed € 150,50 nell'esercizio 2014), derivavano tutte da prelievi di contanti
effettuatl da conh correnti bancari o postall di Duomo o da carte Postepay della Socletd;
che, nello stesso periodo, le uscite, ad eccezione di un nuovo versamento di € 1.000 in data
13.01.2016 su carta Postepay della Societa, erano dovute al pagamento di spese della
Druomo; che | saldi progressivi di cassa registravano un'impennata in data 03.06.2015 a
seguito di un prelievo di £ 4200 dalla Cassa di Risparmic di Fano e da tale data si
mantenevanc sempre superiori a € 4 mila per tutto I'eserazio 2015, Ciononostante, tra il
03.06.2015 e il 31.12.2015, per fare fronte alle spese pagate per contantl, risultavano
ulteriori ripetuti prefievi dal conti correnti della societhd, lasciando uno "zoccolo™ di €
£.000,00 in cassa.

[l Giudice ha evidenziato che nel 2016 il salde di casse decresceva anche al di sotto di €
1.000 fino a dicembre dello stesso anno quando, con due successivl prelievi dalle carte
Postepay di totali € 2300, il saldo di cassa si stabilizzava al di sopra dellimporio
dellammanco di € 142535 registrato in data 0L.07.2017; I'analisi condotta faceva
presumere che la sparizione del denaro contante per € 1.4325,35 fosse avvenuta nel periodo
tra il 01.12.2016 e il 01.07.2017.

Inoltre, il G.UP. ha segnalato che la Casss comtanti di Lignans Sabbiadoro era stata
movimentata solamente nel 2013, mentre negll annd suceessivi il saldo rimaneva inalterato
ad € 674,50 fino al suo azzeramento il 1.07.2017 (si veda all. 13): molto probabilmente la

perdita di denaro contante era avvenuta proprio nel 2013, in particolare, in ragione dei

movimenti sul conto tra luglio e dicembre. /ﬁ\'
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[l Giudice ha poi evidenziato che la Cassa contanti di Codroipo presentava un saldo di
apertura 2016 di € 24,08 ed entrate derivant da Incassi della riscossione di kributi e da
prelievi di contanti dalle carte Postepay della Societa (si veda all. 14); gli incassi derivanti
dalla riscossione dei tributi risultavano integralmente rversati al Comune, pertanto, il
denaro contante utilizzato per il pagamento delle spese, in massima parte relative a valori
bollati e simili, risultava integralmente prelevato dalle carte Postepay delia Societa,

Il Giudice ha poi accertato che dal 8.08.2016 al 1.07.2017 i prelievi di contanti dalle carte
Postepay per tofali € 800,00 risultavano utilizzati per il pagamenio di spese per totali €
285,74 oltre che per coprire spese precedenti per ulteriori € 19,74, mentre il residuo di €
494,52 veniva integralmente azzerato al 31122016 con evidenza di una sopravvenienza
passiva di identico ammontare: la sparizione del denaro contante per € 494,52 pare quindi
intervenuta nel periodo dal 8.08.2016 al 31.12.2016.

Di seguito, il G.U.P. ha messo in luce che per la carfn Postepay di Fano, nel periodo dal 2015
al 2017, le entrate provenivano pes lewpiti da accrediti provenienti dalla riscossione dei
tribubi & dai conti correnti postali della societa, mentre le uscite erano dovute in minima
parte al pagamento delle spese della societd e, per la maggior parte, al versamento nella
cassa contanti di Fapo {vedi all:-15): in particolare, dall’analisi dei moviment emergeva
che nel 2017 risullavano accrediti per complessivi € 12.000,00, tutt provenient dai cont
postali della Duomo e nessuna uscita, Ano alla registrazione della perdita in data 1.07.2017
di € 15.022,08; la maggior parte delle sottrazioni deve essere statasssmpiuta nel 2017,
menire il residuo in maggioranza nel 2016,

Il primo Giudice ha pol sottolineato che le entrate della carta Postepay per il periodo dal
2016 al 2017 provenivano da accrediti derivant dalla riscossione di tribuli e dai conti
postali della Duome, mentre non era registrata alcuna uscita, fino alla contabilizzazione
della perdita dell'intera giacenza pari a € 11.050 in data 1.07.2017 (vedi all. 16); ha, altresi,
messo in luce che dall’analisi dei-rwewissenti si ricavava che il denaro contante girato a
perdita per € 11.050 nel luglio 2017 derivava in massima parte da liquidita accreditata nel

/3

2017 e per il residuo da liquidita accredilata nel 2016.
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Ancora, il G.UP. ha evidenziato che le entrate della carta Postepay di Milano provenivana
da accrediti derivanti dalla riscossione di tributi e dai conti postali della Duomo, mentre
non si registrava alcuna uscita, lino alla contabilizzazione della perdita pari a € 6.066,68 in
data 1.07.2017 {vedi all. 17); anche in questo caso, il denaro contante girato a perdita per €
6,066,668 nel luglio 2017 derivava in massima parte, per € 6.000, da liquidith accreditata nel
2017 e per il residuo da liquidita accreditata nel 2016.

I GUP. ha aggiunto che per la carta Postepay di Codroipo erano state rilevate
movimentazioni di modesto importo e, considerato altresi l'ammontare della perdita
registrata tra il 1.07.2017 e il 30.09.2017 pari a € 12,71, da ritenersi non significativa, non
eranoc effettuati ulteriori accertamenti (vedi all. 18); infine, dalle registrazioni contabill di
Duomo risultava il trasferimento in data 1.07.2017 di denaro contante per € 27.124 dalla
Cassa contanti di Milano ad anticipi a formiters.

Cltretutto, il primo Giudice ha segnalato che la causale della registrazione riportava
testualmente “Riferimento mail del 24-06-17 VNN ma che la mail diata nella
registrazione contabile non era stata rinvenuta presso gli uffici della Duomo e quindi non
era stato possibile verificare quall fossero gli accordi e le modalitd concordate per il
trasferimento del denaro; tuttavia, ha aggiunto che 1o SUNNSSENEENNS: - un fornitore che
prestava servizio di affissione per la Duomo e che, dalla scheda contabile ad essa intestata,
risultava creditrice a fine 2017 per € 796.121,60 a seguito di periodiche fatture emesse nei
confronti di WEEEEs{vedi all. 19). Dalla medesima scheda contabile non risultava L
pagamento di € 27.124,00 al 1.07.2017 e, d"altronde, Ia scheda contabile relativa al conto
“Anticipi @ fornitari terzi”, su cui risultava girato I'importo proveniente dalla cassa contanti
di Milano, non riportava alira operazione e si chiudeva a fine eserdizio 2017 con un saldo
di €27.124.

1l primo Giudice ha ritenuto verosimile che il denaro contante per € 27,124 non fosse stato
trasferito a luglio 2017 da Duoma al fornitore SR, o 1 1., per l= seguenti ragioni.
Se un tale pagamento fosse avvenuto, sarebbe stato registrato in accredito del conto acceso
al fornitore, che, invece, non ne riportava tracda alcuna: un tale pagamento a luglio 2017

non pateva essere eseguito per contanti in quanto, il limite di utilizzo dei contant era stato
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stabilito ad € 3.000; non era credibile che emissari dell SEIIRE cop. fossero venuti da
L'Aquila, dove ha sede tale fomitore, per ricevere in contanti una somma tanto ingente; a
luglio 2017 nella cassa contanti di Milano non vi erano contanti di tale ammontare in
quanto, come riferito al paragrafo che precede, fin dall’esercizio 2011 il conto relativo a
tale cassa riportava un saldo contabile che non corrispondeva all’effettiva glacenza di
contant.

Dunque, dalla documentazione acquisita e dagli accertament effettuati, il Giudice ha
dedotto che sono stati rinvenuti ammanchi di cassa tra dicembre 2016 e settembre 2017 per
un totale di € 11451786, somma che unitamente ai contantl per € 27.124,00 giratd
contabilmente ad anticipi a fornitori a luglio 2017, per un totale di € 141.641,86 non aveva
travato alouna giustificazione e, quindi, da ritenersi frutto di una sistematica e preordinata
alterazione della contabilita sociale.

La difesa evidenziava la mancanza di elementi probatori sulla consistenza degli ammacchi
di cassa, nonché Vestraneita del collegio sindacale, per essersi verificati solamente in data
successiva al sequestro della contabilita, e comunque nell’arco di nove anni: in particolare,
per quanto riguarda il periodo 2009-2011 la documentazione si sarebbe persa, a causa di
un‘alluvione denunciata il .01.2015, trattasi dunque di ricostruzione induttiva, non basata
su elementi certi; per quanto riguarda invece 'anno 2016 si trattava di dati non messi a
disposizione del Collegio. il quale ne ha sottolineato la mancanza, non approvando il
bilancio dello stesso anne; in relazione al 2017 & suffidente rchiamare I'avvenuto
sequestro della contabilita del marzo 2017; in ogni caso cisultava impossibile per il
Collegio controllare tutte le casse, tutte con una loro autonomia.

Il G.U.P. ha osservato che la documentazione in atti dimostrava la distrazione di diverse
somme, in assenza di qualsiasi verifica e controllo, su un lunghissimo arco di tempo, in
particolare: a) erano contabilizzati trasferimenti di denaro contante, in entrata e in uscita
dalle casse sociali, superiori alle soglie consentite dalla nommativa vigente; b) erano
utilizzati i contanti rinvenienti dall’attivita di riscossione dei tributi svolta per conto dei
Comuni appaltanti, persino con versamenti a beneficio dei sod di Duomo (cfr. cassa
contanti di Pesaro), senza alcuna previa verifica sulla effetiva consistenza della liquidita
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di competenza della Seeletdy ¢) erano depositati nella ca®h di Milano contantf e fvi
mantenuti per anni, dal 2010 a1 2014, con saldi superiori a € 100 mila e per diversi mesi, dal
2011 al 2012, con saldi addirthura superiori a € 200 mila, senza alcun controllo o
formalizzata verifica periadica, prova ne siano gli “abbandoni” per anni di saldi di decine
di migliaia di euro (vedi la cassa contanti di Pesaro dal 2013 al 2016} e gli ammanchi per
oltre € 100 mila registrati tra il 2016 e il 2017.

Secondo il Giudice, il Collegio Sindacale avrebbe dovuto, ai sensi del principio di revisione
330, procedere con una verifica sisternatica, tramige procedure di validith su i [ cond
patrimoniali ed econamici; in aggiunta, ai sensi del predetto principio contabile, | sindad
non avrebbero potuto esimersi dall'effettuare una selezione in forma specifica delle vod
“chiave” (prevista al paragrafo 25, in vigore dal 2002), ovvero “poc sospeite, musuall,
particolarmente soggeite al rischio appure voci nelle guali in passako sono stall viscontrati errori”,
A tal proposito, nella sentenza impugnata si evidenzia che: nel 2011 il dmborso di prestiti
da parte dei soci era stato effettuato con denaro contante, per importi superiori al tetto
fissato per legge; nel 2012 il prestito ai sodi, in denaro contante, era rsultato in violarione
dei limiti posti dalla legge; dal 2013 al 2016 il deposita in cassa di consistenti giacenze di
contanti senza alcuna movimentazione.

I G.UP. ha rilevato che i sindad, esperti professionisti nel controllo contabile, avevana
espresso parere favorevole ai bilanci relativi al periodo 2010-2015, senza effettuare alcuna
segnalazione in merito alla gestone dei contanti, che tra il 2016 e 2017 saranno giret a
perdita per oltre € 100.000,00; in particolare, che, ai sensi della legge 231 del 2007, vi era
P'obbligo di comunicare be infrazioni commesse dalla societd ai limiti di utilizzn del denaro
contante.

Il Giudice ha evidenziato che, in relazione af rapporti della societd con | propd sod, i
principi contabili In materia® prescrivevano verifiche rigorose in relazione alle Operazion;
con parti correlate; che, in merito ai prestit concessi al soci e ai relativi rimborsi, non era

stato rinvenuto alcun accordo formalizeato, ma dall'esame delle seritture contahili

 Princlpio contabile 550 in vigore dal 2002 & sostituito dal principio di revisione [5A4 [alia 550 /
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disponibili emergeva che nessun interesse attivo risultava contabilizzato dal 2010 al 2017
per presti ai soci @ che, in considerazione delle modalith di erogazione e rimberse, tra il
2011 e il 2012 risultavano contabilizzati per contanti e per Importi significativi senza
alcuna remunerazione per la Duomo; tali operazioni non erano da considerare concluse a
valori di mercato, tantomeno tipiche o usuali per una societd incaricata di pubblico
servizio, che gestisce il denaro destinato agli Enti pubblici proveniente dai contribuent,
Come gia osservato in relazione alle distrazionf effettuate attraverso la societi Mabra,
dall’esercizio 2009, il primo Giudice'Ha ribadito che vi era un obbligo di informare in nota
integrativa delle operazioni avvenute con parti correlate, non concluse a condizioni di
mercato e che, anche in questo caso, nella nota integrativa ai bilanci 2009-2013 in maniera
molto sbrigativa era stato evidenziato che le dperazioni avvenute con parti correlate erano
state concluse a condizioni di mercato (st vedano gli allegati 20, 21 £ 22).

Secondo il G.U.P. i sindaci, dovendo verificare la correttezza e veridicits del bilancio e di
tale nota integrativa, sicuramente erano 2l corrente di tali operazioni e, buttavia, avevano
confermato la piena correttezza dell'operato amministrativo (sl vedano le relazioni al
bilancio 2009, 2010, 2015): per questi motivi doveva dedursi [a mancanza di ogni controllo
da parte dei sindaci sugli illeciti commessi dagli ammindstratori.

2.3.1.6. Le spese personali addebitate alla societa

I G.U.P. ha usservato che nel periodo dal 2012 al 2016 la Duomo aveva registrato fathare,
regolarmente pagate, provenient da NP € 34.000,00, oltre contributi Inps
ed onerl di legge per prestazioni di consulenza e assistenza relative a wellness e benessere
sul posto di lavoro; che, ciononostante, nel 2012 tale prestazione veniva contabillzzata con
la woce "Spese mavketing”, attivith del tutto incongruente con le prestazioni rese dagiiie =
athivith certamente non di carattere pluriennale (infati negll anni successivi tali
prestazioni venivano contabilizzate con la voce “Conililenze afferenti diverse”), Inoltre, il
Giudice ha aggiunto che in tali fatture veniva indicato il DL 81/2008, testo unico sulla
salute e la sicurezza sul lavoro, il quale prevede si la figura del medico competente, ma in
questo caso i Htoli e requisihh non riseltavano riportat sulle fatture addebitate a‘

oltre al fatto che la figura del medico competente in socle era gid ricoperta dal dnﬂ@
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HE aveva emesso fatture proprio per prestazioni professionali di

medicina del lavoro,

A tal riguardo, la sentenza impugnata ha richiamato le dichiarazioni di SRR,
rese in sede di sommarie informaziont e le spontanee dichiarazioni dello stesso, da cui
emergeva che egli svolgeva attivita di Personal Trainer, e aveva mnnmm_
in una palestra a Milano nel 2000; che fino al 2016 aveva reso prestazioni solamente e
personalmente a” o per | quali aveva contribuito ad allestire una
palestra, presso la loro abitazione in viale WM 56; inoltre, che era stato

integralmente pagato, che non aveva i requisid per svolgere U'attivitd di assistenza e
tormazione previste dal D Lgs. 81/08 e che la descrizione delle fatture oftre all'intestazione

delle stesse erano state concordate con 1 || a———

La difesa osservava che tali fatture presentavano inerenza alla descrizione, regolarita det

pagamenti e correttezza delle registrazioni contabili e che, in ogni caso, queste avevano

un‘irrsoria incidenza sul fatturato; aggiungeva inoltre che il Collegio non aveva poi la

possibilita di fare indagini, e nemmeno si trattava di una violazione MACTOSCOPIca.

Il primo Giudice ha evidenziato che il fatto che si trattasse di somme non significative non

giustificava in aloun modo la tomle assenza di controllo da parte del Collegio sindacale,

anche 2 fronte di una iscrizione in bilancio errata, e di documentazions carente o anche

non veritiera (indicazione del d 1. 81 del 2008).

2.3.1.7. Acquisto e sparizione di beni estranei allattivits

In base all'accertamento condotto nel corsa delle indagini preliminari, negli anni tra il 2010

e il 2016 la DUOMO registrava fatture per acquisto di oggett in argento e ore, penne e

orologi di pregio e accessori, bracciali e collane, borse e capi d'abbigliaments per

complessivi € 115.905,17 oltre 'IVA, per totall € 138.529,50: detti beni, fatturati tra il 2010 @

il 2016 dalle societi e - |20 privi di valere economico per

la societd, la quale, wittavia, risultava averne subito il costo e il relativo esborso finanziario.

NG.U.P. ha messo in luce che gli scquisti venivano registrati in massima parte quali spese

di rappresentanza e, in minima parte, quall generici costi non deducibili e spese

promozionali; che, tuttavia, 'TVA addebitata nelle predette fatture risultava non IﬂEhiibI[E‘,//ﬂ
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comunque, ai sensi del testo unico IVA DPR 633/72 trattandosi di beni di non modesto
valore; che, nell'esercizio 2011, taki spese erano invece capitalizzate tra le immobilizzaziond
immateriali, quali spese pluriennali da ammortizzare; che, in ogni caso, la natura di tali
beni, beni materiali, li rendeva certamente inadatt a costituirs spese immateriali dal
carattere pluriennale.

Il Giudice ha anche osservato che I'esame dei bilanci dal 2009 al 2016 aveva consentito di
escludere che tali beni fossero rimasti nella dispondbilita ol o in quanto le
rimanenze ivi esposte riguardavano lavori in corso di esecurione, segnatamente gli appalt
per la riscossione dei tributi e il materiale di consumo e di cancelleria; che nemmeno tali
beni rientravano tra quelli oggetto di omaggio™ o avevano formato oggetto di vendita da
parte della societh né risultavano a carico della societh al termine degli esercizi di
riferimento, essendo sparit,

La difesa sottalineava che le deduzioni effettuate sul punto dal consulente erano prive di
fondamento, per la distruzione della documentazione avvenuta a causa dell’alluvione;
che, inoltre, il collegio non pateva certo fare verifiche di tipo fisico; che, in ogni caso, si
trattava di beni con un'incidenza irrilevante sul fatturato.

Il GUP. ha evidenziato come, nelanomento in cui | sindad dovevano effettuare il
contrallo, la documentazione non era ancora stata distrutta; in ogni caso rilevava non tanko
la singola distrazione ma la sistematicith di tutte le condatte distrattive, mal rilevate dal
Collegio Sindacale.

2.3.2. Le altre condaotte di bancarotta

In relazione alle altre condotte di bancarotea, il G.UP, alla luce dei fatti sopra espost], ha
Fitenuto sussistente 'indubbia irregolare tenuta della contability: Futilizzo di documenti
falsi @ la falsa gestione degli introiti derivant dai tributi attraverso il sistema PARSEC
sono tutte operaziond direttamente effettuate dai vertid dalla secieth, al fine di trame un
ingiusto profitto personale e recare pregiudizio ai creditori, in primis | Comuni.

* Drata che $i avince dall'analisi del prospetto di distribuzione emaggi relativo sgll ansi 2009-2015, @
i5
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Il primo Giudice ha ritenuto sussistenti anche le operazioni dolose: Vattivita sociale era
stata perseguita pur in presenza di evident tensioni finanziarie; in particolare, detia
circostanza veniva evidengiata dalla voce di bilancle “levert in corso su erdingzione”, che
secomdo la"pr&senl—ava un grande problema contabile, ossia che la societa
aveva contabilizzato due volte i ricavi, non scaricando mai le rimanenze. Tale prospetto

espone il dettaghio delle variazioni intervenute nell’esercizio chiuso al 31.12.2015 nelle
sotto-vod che gompoggono la voce Rimanenze
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La difesa sottolineava che detta valutazione fosse diserezionale e ragionevole, ed in ogni
caso non avrebbe determinato il fallimento della societa: tale voce era infatti incrementata
a seguito dell'incremento del numero dei contribuent inadempienti e allo stesso tempo
l'aumento del numero di enti per i quali 1AM fettuava 1| servizio di raccolta dei
tributi; aggiungeva che nella relazione al bilancio 2015 veniva infatt spiegata la modalits
di calcolo, mentre i fogli manoscritt a sostegno dell’accusa erano relativi al bilancio 2016,
non approvato dai sindaei.

Il G.U.P. ha evidenziato che la parcellizzazione delle condotte, non consente di avere una
visione completa della situazione: gli amministratori della Duomo avevano gestito la
socletd come cosa propria, privata, senza tener conto della normativa vigente, in particolar
mado quella relativa alla redazione e alla tenuta della contability; che Faumento det
Comuni clienti della JESSMNE,. non aveva aleuna rilevanza in merito alle condolte
distrattive qui citate, basti valutare le risultanze delle indagini, in particolar mode al caso

dei cdl. S {ﬂ_
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2.4, Le valutarioni complessive del Tribunale

24.1. Inadeguatezza del sistema di controllo inlerno

La difesa sottolineava la particolare complessita della siruttura della SR ssendo essa
una societa articolata in numerdee sedi secondarie ed unita locali con una propria cassa,
detta circostanza rendeva il controllo da parte del Collegio moito complesso, al punto da
ritenersi sussistente un‘oggettiva impossibilith di controllo effettivo.

Tuttavia, il GU.P. ha evidenziato che proprio la complessita della struttura, avrebbe
richiesto una maggiore attenzione e cura da parte dei sindaci, un controllo del tutto
omesso, nonostante i diversi elementi di allarme presenti (si vedano i verbali riunione del
10.02.215 e 8.05.2015) oltre alla sussistenza di ipotesi di incompatibilita.

Richiamandosi alle valutazioni del consulente, il quale aveva ricostruito I'evoluzione
normativa della legislazione sul tema del Collegio Sindacale, il G.U.P. ha evidenziato che
dal 21.04.1995 i sindaci sono tenuti ad esperire il controllo di contabilith e bilancio Secondo
le procedure previste per le revisioni contabili, in particolare secondo i principi di
revisione quall, in primo luoge, la verifica preliminare del sistema di controllo intemo
della societa, al fine di valutare Il rischio di revisione e, di conseguenza, 'amplezza e
I'analiticisdelle werifiche da effettuare.

Secondo quanto riportato nella sentenza impugnata, alla luce delle osservazioni del
consulente, la ISR~ base al principio di revisione 400, RGN disponeva di un
sistema di controllo interno adeguale, considerando il volume d'affari e I'oggetto sociale
(attivita svolta per la Pubblica Amministrazione) e, nello specifico, detta circostanza
emergeva: a) dalle modalita con cul venivano gestt | contant rivenienti dall’incasso delle
imposte di pubbliche affission, che venivano lasciat in deposito per periodi prolungati
{circa tre mesi) a collaboratori a progetto od occasionali, senza aloun presidio di sicurezza
e, senza aleun controllo ex ante, erano ublizzali per pagare | medesimi collaboratori;
guindi, in via prioritaria rispetto al Comuni per i quali venivano riscossi; b) dallo stato
pletoso in cui versava l'archivio degli estratti conto bancari e postali, supporto

documentale primario per l'attivita di riscossione dei tribubi locali; c) dall'inesistenza di un /%
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sistemna informatizzato che consentisse anche solo di conoscere | rapporti postali attivi e la
loro precisa funzione.

Secondo quantorfibadito dal primo Giudice, dette gravi disfunzionalith erano tali da
compromettere I'affidabilith del sistema contabile di GEPR® & da clevare al massimo
livello il rischio di revisione e, per questo, avrebbero dovuto obbligare i sindaci/revisori a
veriiche periodiche e di bilanclo di particolare estensione e analiticita.

243, Latipologia di controllo da effettuare sulle schede contabili

Il GULP, richiamandosi al parere del consulente, ha evidenziato che il principio di
revisione 530 in vigore dal 2002 prevede tre metodologie per la selezionl delle voci®; la
selezione di tutte le vodi, la selezione di voe specifiche e il campionamento.

La sceita del metodo doveva effettuarsi sulla base del rischio di revisione rilevato, in
relazione del dettato dei principi 315 e 400 che, per le ragioni sopra espaste, per la
Esioveva essere considerato di alto livello e che, pertanto, il Collegio Sindacale
non doveva limitars: a rilevare, tardivamente, anomalie gestionali, ma controllare in
maniera capillare, o per lo meno per vod specifiche |'attivita svolta.

Come evidenziato in sentenza, la contabilita della Duomo e il sistema di controlla erano
gid stati oggetto di una relazione del 3.01.2018 redatta dal cot | e
segnalava che gia dal 2010 in contabilits erano presenti: “Importi a debito malto significatii
che la Sovietd (Lo Sm_—non & stat in grado di ricondurre a specifict creditori e che il solloscritto
attestatore ha parzielmente {2 molty faticosamente riconciliafo)”: che, in particolare, tall debil,
nei confronti dei Comuni clienti della societd, relativi a imposte e tasse riscosse dalla
sociela, ma a loro non ancora riversate, erano registrati in conti rubrical “Trcassi
c/sospensione”, i quali sostanzialmente costituivano conli “calderone”, privi degli elementi
che potevano consentime una puntuale ricostruzione, e quindi inaccettabili dai sindaci e
dai révisori, ai fini di una corretta e veritiera contabilita,

Dall’analisi delle vicende gia dettagliatamente esposte il primo Giudice ha dedotto che gid
da tempo nella societs erano presenti sistematiche e macroscopiche violazioni, tali da far

]
¥ Intese come unith che compongono un saldo di un conta o una classe di operazioni, //"'_
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supporre che i sindaci di Duomo non avessero mai proceduto all'esame delle aperazioni
registrate, neppure per sommi capi.

24,3, L'opinione della giurisprudenza di legittimita sul tema

O G.LLP. ha richiamato la normativa applicabile: in particolare, il Codice dvile all‘art. 2403
c.c, nella formulazione in vigore dal 1.01.2004, prevede che il Collegio Sindacale abbia
obblighi di vigilanza® sull'osservanza, da parte degli amministratori, “della leggr  dello
statute”, ma anche sul “principi di corretta amministrazione”: in detta formulazione & deve
dunque rtenere inclusa la preservazione del patrimonio sociale, rispetto ai comportamenti
distrattivi o dissipativi dell’organo amministrative.

A tal proposite, il primo Giudice ha specificato che, per I'assolvimento di questo compita,
al Collegio Sindacale. collettivamente e ad ogni suo componente, sono concessi una serie
di poteri: ai sensi dell’art. 2403 bis c.c. possono, anche singalarmente, procedere in ogni
momento ad “att di ispezione e controllo” oltre a chiedere informazioni all’amministrazione
su ogni aspetto dell’attivits sociale o su determinati affar; ai sensi dell'art, 2406 c.c.,
devono, anche singolarmente, convocare I'assemblea societaria, quando ravvisino fatti di
rilevante gravita e, secondo una parte della giurisprudenza, per ora solo di merito, pud
anche denunziare al Tribunale le gravi irregolarith commesse dall'amministratore; la
violazione di detti obblighi pud cssere fonte di responsabilita.

La giurisprudenza sia civile che penale ha stabilito che obbligo di vigilanza, olire a quello
sulla contabilith espresso dall’art. 2409-bis c.c., si estende al contenuto della gestione,
poiche la previsione della prima parte dell’art. 2403 .1 c.c. deve essere correlata con tutte
le altre narme che conferiscono ai sindaci il potere-dovere di chiedere agli amministratori
notizie sull’andamento delle operazioni e su determinate operazioni quando queste
possona suscitare perplessita.

In particolare, la giurisprudenza dvile ritiene che, per la configurabilith della
responsabilita in capo agli organi sociali per inosservanza del dovere di vigilanza ex art.

2407 co. 2 cc. non sia necessaria l'individuazione di specifid comportamenti che si

2

*# Vincolo maggiore rispetto al "contralla™ previsto dalla normativa precedente i
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pongono espressamente in contrasto a tale dovere, ma & sufficente che essl non abbiano
rilevato una macroscopica violazione o comungue non abbiano in alcun modo reagito di
fronte ad athi di dubbia legittimita e regolarith; secondo anche una parte della
giurisprudenza di merito, eventualmente, anche segnalando all'assemblea le irregolarith
di gestione riscontrate o denunciando i fatti al Pubblico Ministero, in quanto pud
ragionevolmente presumersi che il ricorso a detti rimedi, o anche solo la minaceia di farlo,
potrebbe evitare (0, quanto meno, a ridurre) le conseguenze dannose della condotta
Eestoria.
Invece, per la giurisprudenza penale, per riconoscersi la responsabilith del sindaco si
richiede che egli abbia date un contributo giuridicamente rilevante sotto |'aspetto causale,
e che abbia avuto la coscienza e volonta di detto contributo, anche nella forma del dalo
eventuale. Occorre dungue la prova, anche indiziaria, del fatto che con |a propria condotta
it sindaco abbia determinato o favorito consapevolmente la commissione del fath di
bancarotta da parte dell’amministratore. Non si richiede la prova di un preventivo accordo
con Porgano gestorio, poiché la semplice inerzia pud essere sinonimo di omissione, oltre al
fatto che pud essere stata determinata sia dalla negligenza sia dal dolo.
244, L'applicazione alla fattispecie concreta
Secondo il primo Giudice, il Collegio sindacale possedeva gli strumenti necessari per
bloccare 'attivity distrattiva dell’amministratore, convocando l'assembles dei sod o
direttamente denunciando | fatti al Tribunale.
A tal riguardo, non rilevava che la compagine societaria della RSN fosse
corrispandente a quella dell'organo gestorio, dal momento che, a parte la possibilitd di
rivolgersi al Tribunale, la semplice segnalazione delle irregolarith all'assemblea avrebbe,
secondo ogni logica, messo in moto un drevito informativo idoneo a influenzare le scelte
dell'amministratore, al fine di cestringerlo a comportamenti piix rispettosi degli interessi
della societi e dei creditori, evidenziando scorrettezze e illiceitd, suscettibili di determinare
responsabilita civili e penali (specie neila previsione del fallimento).
Il primo Giudice ha osservato che non si trattava di riconoscere In capo agli imputati
poteri impeditivi, ma la semplice attivazione di poteri gid riconosciubi dalla legge al /5
4 ~
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Collegio Sindacale, destinati a sollecitare gli organi legittimati a tutelare il patrimonio
societario, sod e creditori. [ sindaci della _avﬂ'ﬂnﬂ completamente abdicato
al loro ruola (non valgono certo le sole segnalazioni in relazione ai continui cambi nella
gestione della societa effettuati quando la stessa era ormai prossima al fallimenta).

Il GU.P. ha messo in luce i diversi campanelli d'allarme. oltre al sistema . la
modalita con cui era tenuta la contabilitd, il disordine nella gestione dei contratt, del cont
correnti e dei tributi riscossi, i rapporti mn-zmanﬂahnmte cassaforte di- e
della moglie); invece i controlli effettuati dal Collegio sindacale erano al pit meri contralli
di routine, senza alcuna conferenza con la reale situazione di una societa che, di fatto,
veniva gestita dagli amministratori come un’azienda famigliare, una societa destinata a
soddisfare bisogni personali.

Dagli atti di indagine il primo Giudice ha dedotto che i Sindacd non potevano non
accorgersi di tali anomalie, se non a fronte di una abdicazione totale dei loro doveri: dal
punto di vista soggettivo non rilevava solamente la conoscenza degli illecitl commessi
dall'organo gestorio (che trapela sia dalla condotta omissiva che dalle intercettazioni), ma
anche dall'ampiezza dell’arco temporale in cui questi sono stali post in essere, il loro
numerc e la loro reiterazione; dette circostanze consentivanc di accertare lo stato
peicologico del soggetto gravato da obblighi di garanzia che, a causa della sua
appartenenza al foro interno pud essere accertato solo in maniera induttiva, facendo
applicazione di massime di Comune esperienza e valorizzando i segni esteriorl della
volonta, che in questo caso rileva anche nella forma del dolo eventuale,

Il G.U.P. ha altresi ribadito che | membri del Collegio Sindacale erano in carica da diversi
anni, tanto che alcuni di loro avevano, nel corso del tempo, ottenuto ulterlori incarichi
nell’'ambito delfa_e delle sue partecipate.

Come gia sopra menzionato, la glurisprudenza di legittimita riconosce che il garante possa
rispondere anche a titolo di dolo eventuale, se sl & In presenza di segnali caratterizzati da
un elevato grado di anormality: in particolare, seppure non vi & dubbio che il rilievo
dell'esistenza di segnali noti non pud non essere accompagnato dall'accertamento della

elaborazione che degli stessi & stata fatta, non pud non rilevarsi come in tema di bancarotta
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5¢ & necessario che si abbia la rappresentazione caratteristica del dolo eventuale di un
eventa-reato tipologicamente coigeidente cagy quello del quale si & chiamati a dspondere,
nan & altrettanto necessario delle specifiche caratteristiche fattuali del reato commesso dal
concorrente (cfr. Cass., n. 38712 del 2008),

il Collggio Sindacale non doveva quindi accertare ¢ prevedere l singole condotte messe in
alto dall'organo gestorio, ma l'evento nella sua globality che pofeva, come sopra

dimpgirato, essere dedotto chiaramente dai "segnali di allarme”.
k‘“ stato amministratore unico della societa fino al 17.09.1998 »

presidente del Collegio Sindacale dal 21.12.2001: non pud che ritenersi che lo stesso
conoscesse bene la societd ¢ le sue dinamiche, aveva infath rapporti con la stessa di altra
natura®; la disamina delle movimentazioni contabilizzate sul conbo corrente n. 6386 presso
la filiale 211 di Banca delle Marche, ha permesso di constatare che tra il 23102012 ed il
29.10.2013 erano state effettuate n. 7 operazioni cd. extra-conto, per un ammontare
complessivo di € 13.67440 mediante traenza di altrettanti assegni bancari intestat
variamente a "me medesimo” o alla stessa DUOMO, e, in quanto tali, assimilabili ad
operazion di monetizzazione di titoli bancari.

E stato altrest rilevato che: gli assegnl sono stati tratt tuth sulla piazza di Pesaro: dalla
visione della copia fronte retro det titol emerge che le firme di traenza e di girata sono le
medesime; rispetto a tutte le operazioni anzidette, 1a negoziazione degli assegni bancari

presso lo sportello & stata effettuata sempre da Mdipmdmﬂ della
DUOMO GPA, ex moglie /i

¥ Risulta altresd clvestice, i U'aleen, ¢ seguens incaichi: smministratace ¢ socio il 319 ol o € S.100,00 mu un e di €
10000,00) deily COMPUTOr SRL (secierd di sliborazione dlettronice ded dati con sede is Arcore (B, Yo Roma n 5
prarties nspetiivasmence daf 05,07/ 3012 & dal 12/07/ 2012

- amminisir wnico e socic 3l 3% (quot di € 5.000,00 su wn o di € 10.000,00) dells PHOENIX & ASSOCIATI SR.L.
{societh i servini fornid da revison conmbil, perdt, consulenti, ean sede in Pesarn, Calleris Da Fonditon n, 3) 2 partier
rispehtrvamence dal 30,03/ 2006 ¢ dal 16,/06/3005

Attcaversa gli ascertament buncin sllo staro portati a termine, & st devato che via MG assimo che Je predette
socictd s0no skt benefcisre di somme provenieatl da cont eorrent intestat alla DUCMO GPA SRL. Per quanio capoime
b woeiend di tati dlevet § sepuent addebis:

dall' 11242012 sl 037 5 bomaha & frroce dells COMMPUTE SRL Per an lmpoeto di € 7953700 selle daie del
1070772015 e D6/08/ D05, stno sad repisdentt due bamifeci in wicln di € 4.041.00 (a mldo fi s 1 del OE/GF /25 e ulz €

5.429,00 1 fivare di PHOENIX ASSOCIATT SRL %
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Eunms&iva:nenteFm stato per lungo tempo componente del Collegio
Sindacale della , dal 28.02.2002, ed aveva rivestito dal 04.05.2016 Vincarico del
presidente del consiglio di amministrazione e Amministratore Delegato della ASET

ENTRATE SRL “in ‘tostituzione di [ questuitima societs e = S =

distinte, ma gli streth legami emergevano anche dalla interscambiabilith delle cariche

societarie, come per -stﬁm e — oltre a quanto emergeva da

interdtVoni dove la -parinf.-a -:Iella-mme fosse una propaggine della
Duomo (prg. 5563 del 10.02.2017). Incltre, il primo giudice ha affermato che 'imputato

aveva percepito somme provenientl dai conti correnti della Duomo perlomeno pari ad €

39.663,00.

Da ultimo, il G.U.P. ha accertato che —mm aveva mai avuto incarichi

diversi, ma era stato sindaco effettivo della -m;mz.mm, periodo in cui aveva
svolto sia la funzione di sindaco che di controllo contabile.

Tutti e tre gli imputati avevano sottoscritto il 27.05.2016 la Relarione del Collegio
Sindacale, esercente attivita di revisione dei cond, al bilanco 31.12.2015 dove
specificavano che il bilancio di eserdizio forniva una rappresentazione veritiera ¢ corretta
della situazione patrimoniale e fnanziaria della societa.

I GUP. ha ribadito che anche dalle intercettazioni emergeva la consapevolezza degli
stessi sindaci degli llleciti messi in atto dagli amministratori, soprattutto in relazione al
contesto come emerso sopra; richiamava la conversazione del 16.03.2017 in mi.a
-dlceva.na ai sindaci che “non si fa collegio, md’.&l%ﬁe a fare un giro"; quella del
16.02.2017, prg. 6389 delle ore 11:53:18"dove (Rieriva - ¥ Collesic
Sindacale faceva “Quello che volevama noi [.,.] | rapperti somo dei rapporti assolutamente
amicali”; quella del 16.02.2017 prg. 6403 delle ore 14:52:08 dove Conti chiedeva che cosa

hanno fatto { Sindaci negli ultimi died anni.

5 Ut et ot (RN
I difensori degli imputati —an.nn presentato appello per i seguenti

¥ Al
et vi. N @
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L

3.L Insussistenza dell'elemento oggettivo del reatol -

Come premessa generale, le difese osservano che gli imputati} il quanto sindaci della
socleta, non avevano omesso dlcun controllo tra quelli dovuti, e possibili, In base alla
mmplasq_t} Q"Li‘amphzza delle operaziond messa ih atto dalla il i . periodo di
oltre vent'anni, evidenziando che i poteri del Collegio Sindacale non sono certo
comparabili con quelli della Guagdia di Finanza e del q&muh'e del Pubblico Ministero,
sostenendo che gli indici presefiti, P ad esempio qualli relativi a * non
presentavano aloun elemento sospetto, rilevabile dai sindaci.

Per questi motivi, i difensori sostengono che non sussiste alcun nesso causale tra dissesto e
mancato controllo dei sindaci, in ordine alle diverse distrazioni, oltre a non individuarsi
poteri in capo ai sindaci, idond} ad impedirelevento. A tal proposito, i difensori, dopo
aver ribadito che dal si.sl.'ema- scahuriva una contabilita formalmente ineccepibile,
distinguono tra obblighi di sorveglianza e obblighi di garanzia, attribuendo ai sindaci
soltanto | primi.

Di contro, le difese segnalana la presenza di diversi indici, come il crescente numero di
appalti aggiudicati, persino con Regione Lombardia, che facevano suppore una buona
gestione cella soceta, una certezza della continuitd aziendale e un ragionevole
affidamento, cirea lo sviluppo dell attivita aziendale.

I difensori, ripercorrendo anche | principi contabili, ribadiscona che il metodo della
‘selezione di tutte [e vod” presuppone comunque il campionamento.

311 I rapporti con la m:iehi” p-
Le difese sottolineanaghe le operagioni Wﬂw comungue concernono solamente
circa 1'1% del :‘aIH'u rato) potevana definirsi collegate, solo dopo le attivita di indagine della
Polizia Giudiziaria e che, prima di detto momento, 1l Collegio sindacale non poteva sapere

di tale collegamento, come non poteva arrivare alle stesse conclusioni degh organi

inquirent, in mancanza delle verifiche, degli Accessi @y poteri ispettivi, come ghi

interrogatori degli impiegati (in parthmte avevang levorato per
MGy < vutio preciusi al collegio sindacale.

¥

&
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I difensori assumono che nel caso in esame non & corretto affermare che un revisore debba
eseguire | controlli di tutte le operazioni commerciali, posto che esisteva un solo contratto;
per di pili, non percependo 'immediata correlazione tra la Duomo e la m il collegio
sindacale non aveva alcun dovere di verificare tutte le operazioni aziendali, non destando
alcuna perplessita le causali delle fatture, ed essendod una chiara tracciability dei
pagamenti.

Da ultima, | difensori ritengono che le fathire sono state capitalizzate, in quanto inerenti
costl relativi ad atbivitd di marketing e di progettazione e studi di gestione di impianti e di
procedure, che rappresentavano esperienze maturate dall'azienda, cost relativi a progetti
con varl Comuni che dovevano essere completatl nef successivi esercizi, e che avrebbero
prodotto ukilita negli esercizi successivi.

3.1.2. 1 prestiti della societa ai soci

In relazione al finanziamento in favore dei soc, le difese evidenziano che si tratta di
operazioni lecite nell'ambito sodetario, e che nel caso di specie non hanno determinato
alcun pregiudizio in termini di Hiquidith alla societh Duomo: I'importo distratto di €
13.032,6% non & stato restituite, per intervenuto sequestro della societd, avvenuto il
16.03.2017, e comunque sarebbe stato verificato solamente in sede di bilancio. A parere
delle difese, nessun addebito poteva sollevare il Collegio nei confronti della SN
perche tale dato gestionale doveva comparire solo nel 2017, e | sindaci non avevano pil la
documentazione per valutame la correttezza, e poter affermare che il saldo nel 2016 non

egisteva.
In subordine, i difensori chiedono la derubricazione del fatto nella piu lieve ipotesi di
bancarotta preferenziale.

3.1.3. | compensi dell'amministratore

In relazione ai compensi dell'amministratore unico, le difese evidenziano che non &
corretto calcolare una percentuale fissa sui compensi in relazione al fatturato della sodeta,
in quanto tale compenso varia in base ad altrl fattorl: Fassemblea ha infatf competenza
insindacabile in merito (e proprio per tale ragione guando i ricavi erano pili elevati |

compensi sono risultat i pill bassi) e un compenso parl al 53% rispetto al ricavi non
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presenta certamente un‘anomalia tale da poter essere riconosciuta dai sindad; aggiungono
che le delibere erano tutte antedori, tranne quella del 2015, @ non si ravvisano poteri
impedinvi-d®®ollegio sindacale in relazione ad una decisione assembleare.

In ogni case, secondo i difensor, ritenendo congrua la percentuale fissa decisa dal PM del
tutto arbitrariamente (ossia il 4%). la differenza con quella effettivamente applicata del 5%
risulta minima.

In subordine, i difensori chiedono che la percerione di compense o di altre utlits da parte
dell’Amministratore Unico integri l'ipotesi pill beve di bancarotta preferenziale,
chiedendo la derubricazione del fatto.

3.1.4. 1l TEM dell’amministralore unico

I difensori sottolineano che le somme destinate al conts TFM erana state investite in
strumenti finanzian, difatt riportate nefl’attive patrimoniale e pot rimborsate non
all'amministratore, ma alla societd: quindi, indipendentemente dalla contabilizzazione,
detto investimento in quanto tale non poteva essere oggette di valutazione da parte del
Collegio Sindacale. tenendo anche presente che lo stesso risultava nelle note integrative ai
bilanci dei vari anni che I"assemblea aveva approvato.

3.1.5. Gli ammacchi di contanti

[ difermari, dope aver richlamato i principi contabili ¢ la necessita di un controllo a
campione, osservano che i sindaci hanno effettivamente svolto attivitd di controllo,
svolgendo moite verifiche di quelle classiche ¢ periodiche, cosi come risulta dai verbali di
verifiche di casza e visitando le varie sedi sul territorio nazionale.

[noltre, le difese asseriscono che la registrazione della perdita di contante avveniva tra il
30.12.2016 e il 31.12.2016 quando i sindaci avevano sollecitato gl amministratori a
consegnare documenti e bozza di bilancio: se tale attivita non & stata sufficiente, questo &
dipeso proprio dalle dimensioni aziendali, e a causa dei dati non veritieri a loro
disposizione.

Secondo le difese, il G.ULP. erra quando parla di obbligo di eseguire un controllo su tutte
le operazicni, e non a campione, soprattutto tenendo conto della dimensione aziendale,

Z
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del numero di casse presenti e sparse su tutto il territorio nazionale, senza infine

dimenticare il sequestro nel marzo 2017 di tutta la contabilita,

3.1.6. Le spese personali addebitate alla societd

Anche in questo caso le difese evidenziano che solamente a seguito delle attivith

d'indagine, effettuate dagli organi inquirenti, si & potuto rilevare la natura distrattiva di

tali somme, in particolare a seguito dell'interrogatorio di infatti, ad avviso dei

difensori, il dato contabile per cui le fatture richiamavanc i D.L. 8 non costituiva

aleun segno di allarme, confermando, di contro, la corretterza della deduzione di tali

spese.

3.1.7. Acquisto e sparizione di beni estranei all’attivitd

A parere dii difensori, manca la prova delle distrazioni di tali beni, peiché i valori indicat

dal perito non sono attendibili, in quanto lo stesso dichiarava di non essere stato in grada

di reperire le spese contabili e, quindi, la ricostruzione della vicenda & frutto di un'i potesi

non provata. Inoltre, e difeﬁd:ﬁdenm che La- non possedeva rimanenze

fisiche da rilevare (se non di modico valore come, ad esempio, la cancelleria) ma

solamente di tipo¥ontabile; i Sindadi, quindi, non erano tenuti ad effettuare verifiche sul

magazzino fisico, A ci aggiungono che Fincidenza delle spese nel bilancio b irrisoria.

3.1.8. La falsitd della voce rimanenze ——

In relazione alle rimanenze, le difese sottolinezno la correttezza deila cifra, non contestata

dal PM, e in mancanza di una ricostruzione alternativa da parte della Guardia di Finanza,

in quanto tali imanenze rappresentavano i costi per i lavori di aceertamento svalt @ non

ancora nijlificati o non ancora incassati, e per i quali, quindi, si doveva rilevare il relativo

aggio. Le difese glustificans, indicando vari e]e‘:enl{. la ::i.r-llzmza che la fatture non

venivano scaricate ad ognd singolo anno: a) la erisi economica ha comportato un aumento

degli inadempimenti e quindi un aumento degli accertamenti, ovvero del Javoro svolto,

senza tuttavia avere una progressione degli incassi; b) nel corso degli anni la -

aveva aumentatdil pmpri'u numero di client, e di conseguenza il lavoro svolto aumentava

di anno in anno; c) nella relazione della gestione di bilancio del 2015 veniva evidenziato il

metodo di rilevazione delle rimanenze; d) i fogli manoscritti (allegato 34) sono riferili@
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all'anne 2016, per cui il Collegio Sindacale, lamentando la mancanza di documentazione,
non approvava il bilando; e} il metodo di calcolo non contrasta 1'0O1C23: § ricavi maturad =i
calcolano considerando | ricavi di commessa complessivi attribuendoli pro guota agli
esercizi in cui si svolgono i lavori in base alla percentuale di completamento dei lavori
stessi calcolata ad una certa data, normalmente alla fine di ogni esercizio.

Inoltre, come evidenziato dalle difese, dalle intercettazioni emerge chiaramente la mancata
conoscenza di &d@ﬂa situazione contabile della DUOMO e la correttezza
della posta di bilancio {p. 42); la complessith dei calcoli per specificare la stratificazione
delle rimanenze (pag. 43).

A parere delle difese le intercettazioni devono essere contestualizzate, tenendo bene a
mente che si tratta di fatti successivi al 2016: a pag. 46, dove - parla di
“matematica tearica”, se letta nel complesso, dalla sua affermazione si comprende come Ja
stessa si riferisca alla complessith dei calcoli, per specificare la stratificazione delle

rimanenze; molte delle [raW:.mda're da“e utiizzate pella motivazione

della prima sentenza sono parole in liberts, estrapolate ad hoc, collocate in un periodo
successiva al 2016 (si vedano pp. 48-4%; intercettazione tra _ne] 16032017 e

_del 16.02.2017).

In ulime, { difensori di-snttni'mean{:u che il suo ruolo come Amministratore
Delegato di Aset Entrate S.r.l,, risultava decisamente distinto da quello della propria carica
sindacale in DUOMO, e niente affatto suddito dell’'amministrazione della stessa: detto

ruolo era stato oggetto di attenta analisi da parte del Collegio di DUOMO (si veda il

verbale del 14.06.2016). E infatti, come specificano le difese, la ‘Ih'e ad

essere controllata dalla -ra anche sottoposta al controlio, direzione e
coardinamento da parte di quest'ultima (e non della DUOMO), tanto che era prevista la

modalita di firma congiunta sui conti correnti socetari del Presidente e del Vicepresidente,
iu;qualqm pagamento e disposizione da eseguirsi da parte della societd. Da ultimo, la
difesa evidenzia che il compenso di € 39.663,00, percepito da-aa opera della
-mrituts-:e compenso per Uattivita svolla in quanto membro del Collegio

Sindacale. /,—i_‘
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Inolfre, i difensori osservano che le intercettazioni ufilizzate nel procedimento, erano tutte

del 2017, un periodo successivo alla sollecitazione effettuata dallo stesso Collegio
Jindacale, in relazione alle carenze documentali e all’organizzazione aziendale: per questa
ragione il Collegio non approvava il bilancio 2016,

A parere dei difensori, i sindaci dellaSSEleritengono di essere stati in realts vittima
loro stessi della condotta degli amministratori: il “sistem nen permetteva loro di
conoscere la reale contabilith della societd e nella sentenza di primo grado non & stato in
alcun modo provata la lero consapevolezza, e volontaria agevolazione di tale operazione;
il "sistema- operava un'alterazione dei programmi informatici tale da modificare
ab origine tali dati. In ogni caso tutte le operazioni analizzate non assumono alcun rilievo
causale alla verificazione dell’'evento.

3.2, Mancanza di qualsiasi partecipazione dolosa, neppure eventuale

Secondo le difese non vi & prova dell'inerzia dolosa in capo ai sindaci, in relazione al
controllo delle condotte messe in atto dagli amministratori: vi pud essere stata qualche
negligenza, ma solo per ignoranza e mai per dolo, o con la consapevalezza di agevolare le
errate condotte degli amministratori; difatti, non ricorrevanc idonei segnali di allarme che
apparissero ex anfe perspicui e peculiari.

Inoltre, a parere delle difese, i componenti del Collegio sindacale sono rimast creditori ded
toro stessl compensi per svariate annualita, e non hanno mai tratto alcun beneficio dalla

socteth SR
3.3. Mancaia concessione delle circostanze attenuanti generiche in misura prevalente

alle contestate aggravanti

Le difese sottolineano il corretto comportamento di tutti e due gli imputati: gli stessi non
avevano mai preso denaro, ma avevano perduto anche le proprie spettanze professionall
negh ultimi anni olire ad aver collaborato alle indagini consentendo alla curatrice del
fallimento di poter recuperare i crediti. Anche il comportamento processuale di tutt e tre &
stato ineccepibile e collaborative. Per tall ragiond, i difensor insistono per la concessione

delle eircostanze atbenuant generiche in misura prevalente alfle contestate aggravant. @

49




ILCASO.it

4.1 motivi aggiunti presentati dagli imputati_

4.1 Insussistenza del nesso cansale ai sensi dell’art. 40 c.p.

A parere del difensore, affermare la responsabilith dei sindaci, per un reato di bancarotts,
comporta individuare e verificare se, qualora quest avessero adempiuto pienamente al
lore compit di controile, la condokta dmua{ﬁva s| sarebbe comunque verificata oppure no
€, in ogni caso quali siano, alla luce de!la normativa vigente all'epoca dei fatti, | poteri
spettant al Collegio &.ﬁcaﬁ

Richiamandesi alla giurisprudenza pili recente, la difesa sottolinea che nella sentenza di
primo grado gli indicatori della volonta dolosa di concorrere nel rpa n sono stati
concretamente riportali: il G.UP. si & limitato a far discendere fa mﬁilé ex art. 40
c.p. dalla mera posizione di garanzia dei Sindad, senza nemmeno evidenziare quel
giudizio controfattuale necessario affinché si possa affermare che un diversa
comportamento del collegio aveebbe portato ad un diverso epilogo della vicenda,

E infatti, secondo la difesa, | poteri di eontrolio spettanti ai sindaci, rispetto agli illecit
degli amministrator, non erano idonei ad impedire i fatti qui contestati: non lo & la
legittimazione ad impugnare le delibere del consiglio di amministrazione ex art. 2388 e
2391 c.c, che non pud qualificarsi come impeditiva al sensi dellart, 40 cpv c.p. poiché
sostanzialmente la dedsione finale & rimessa all'autorita giudiziaria; non lo & la
legitimazione & proporre azione di responsabilith nei confronti degli amministratord ex
art. 2393, co. 3 e.c, che impone un rigido onere probatorio al callegio sindacale (che deve
provare la mala gestin degli amministrator, il pregiudizio sociale da essa derivante e il
nesso causale tra lillecita condetta amministrativa e il danno arrecato alla societd); non lo
& il potere di convocazione dell'assembilea ex art. 2406 c.c, che essendo ancorato a ragioni
di urgenza, ha una portata circoscritta e, in ogni caso, ogni decisione e provvedimento
sono concretamente rimessi all'assemblea, tale strumento pit che una posizions di
garanzia identifica un dovere di sorveglianza; infine non lo & nemmens il potere di
presentare denuncia al Tribunale, considerato che sia la glurisprudenza di legittimits che
quella costituzionale, prima deils riforma introdotta dal d.lgs. 14 del 2019, ritenevano non
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applicabile alle s.r.l. - anche alle s.rl. dotate di Collegio Sindacale obbligatorio - questa
strumento previsto dall’art. 2409 c.c.

In ogni case, la difesa insiste nel ritenere che la segnalazione, da parte dei sindaci, delle
problematiche della societd, non sarebbe valza ad impedire la loro continuazione, paiché la
compagine socletaria della -' era sostanzialmente corrispondente a quella
dell'organo gestorio, sussistendo anche stretti vineoli famigliari.

4.2. Omessa applicazione dell'art. 48 c.p.J

1l sistena Cassani, a parere del difensore, aveva ingannato oltre i clienti della societd
aniche gli stessi sindaci, fantohe la reale situazione di decozione dell'azienda non era
assolutamente emersa, proprio a causa di detti artifici, In particolare, la difesa sostiene che
la situazione della societd non dava adito ad alcun sospetto, tanto che & stato acquisito,
presso il Comune di Casatenovo MMdi buona gestione dell’impresa emesso
in data 04.08.2014 dal Banco BPM. .

In riferimento alla polizza assicurativa di diritlo bulgare, la difesa segnala che delta
impresa, denomingilfadeja, era abilitata ad operare in Italia, dunque la polizza era
valida, per questo né la stessa societd né lo stesso Collegio Sindacale potevano indagare
sulla questione, Allo stesso modo la polizza dEHa—'nm presentava alcuna
anomalia tale da allarmare il Collegio sindacale.

Per quanto riguarda le intercettazioni riportate dal primo Giudice, la difesa sottolinea che
queste non coinvolgevano i terzi estranei alla conversazione, ma solo le parti interessate:
solamente queste erano consapevali del vero stato in cul s trovava la societh e dei raggiri
messi in atto; fino al 2015, la situazione era apparentemente tranquilla, 'indebitamento
della societa si stava incrementando, ma non in maniera tale da risultare allarmante, anche
in considerazione che, nello stesso periodo, la sodetd si stava organizzando per
implementare la possibilita di effettuare servizl di maggior ampiezza; I'11.05.2016 la
societd si aggiudicava 'appalto del servizio di riscossione dei tributi della Regione
Lombardia, per un impaorto di € 11.076.278,50.

In ogni easo, la difesa evidenza che quando nel 2016 cominciavano a palesarsi i primi

segnali di allarme, | sindaci dapprima segnalavano all’amministratore i fatt, e a fine 2016
. CA
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non approvavano il bilancio; poi, nelle annate successive, lintervento degli organi
inquirent aveva di fatto impedito il regolare svolgimento delle attivitd di controllo del
collegio.

4.3. Assenza di dolo

La difesa lamenta la carenza dell’elemento soggttivesdel reato, in relarione alle diverse
condotte distratdve, anche nella forma del dolo eventuale.

In riferimento ai rapporti con la 5-:&::':121.5-11 difensore si riporta alle motivazion: gia
presentante nei motivi d'appello, ovvero 'impossibilita di conoscere prima delle indagini
della Guardia di Finanza la correlazione tra Duomo u-e infatti, la dichiarazione,
presente nei verbali, effettuata dal collegin, in cui si sottolineava che le aperazioni con

parti correlate non erano rilevanti ed erano concluse a condizioni di mercato erano riferite
solamente al rapporto di laveoro di - sorella dell’amministratore, non ai

rapporti :{}n-

La difesa mette in luce che dalla mancanza delle schede contabili di Duoma degli anni dal
2004 a 2009 non pud certo dedursl che la contabilita della -!csse invece tenuta
regolarmente e presentasse saldi attendibili: i primo giudice ha evidenziato Ia presenza di
un solo contratto, rifgrito “al 2008, ma successivamente parla di “importi”, previst
contrattualmente e da versare annualmente, al plurale {p. 59).

Allo stesso modo, la difesa sostiene che |'inidoneita della societh a svolgere | lavori emersi
dalle fatture, non poteva essere rilevata dal Collegio sindacale, in quanto segnalato a
segulto delle indagini della Guardia di Finanza (interrogatorio dei dipendenti e indagini
presso la societa); infine, | principi contabili 400 e 530 prevedono solamente verifiche a
campionamento non su bt i contl patrimoniali ed economici,

In riferimento ai prestiti della societa ai socl, la difesa sostiene che il controllo della
cancellazione della posta non era stato possibile da parte dei sindaci poiché la
documentazione contabile era gia soto sequestro; mentre in relazione ai compensi
dell'amministratore sottolinea che questi non sono da calcolare su una percenituale fissa
rispetto ai ricavi, in quanto possono ben intervenire ulteriori fattori e, da ultimo, un valore :
pari al 5,3% rispetto ai ricavi non appare affatto incongruo, /Q
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Pertanto, il difensore sostiene che manchi in capo ai Sindad il consapevole ravvedimento

dei segnali d'allarme e dungue la pmdﬂd@h#hmm.

4.4. Carenza di motivazione

A parere del difensore, la sentenza non tiene conto del periodo di verificazione delle

condotte distrattive, 12 anni prima il fallimento della socleta, ossia in un momento in cui

giammai le decisioni degli amministratori potevano essere considerate dei campanelli

d'allarme, non essendoci aleuno stato di insclvenza (vd. due documenti rilasciati dal

Banco BPM: Attestalo di buona gestione, al fine di dimostrazione di affidabilita e

solvibilitd dell'impresa e solidith economico-finanziaria della stessa),

5. L'appello :ﬂ— *

Il difensore dell'imputato -:a proposto appello per | seguent motivi:

5.1. Insussistenza dell'elemento oggettivo del realo

Per la motvazione dettagliata dell’appello si rimanda all’appello di_
Difatti, il difensore ribadisce che | sindad sono stati vittima del "'sis-tema-. e che

manca la prova della partecipazione dolosa, neppure sotto forma di consapevalezza e di

volontaria agevolazione, all’'operato degli amministratori.

In pil, 1a difesa evidenzia che erano present una sede di circostanze e controlli, anche di

terzi, che non facevano aﬁmiulﬁm&-mn eventuale distorsione dei dati: il

Comune, soprattutto-dal 20Meon 'introduzione del od. cash pooling , e la Corte dei cont, a

seguito della presentazione 88 'cd. mod. 21. Se questi enti non avessero segnalato alcuna

problematicitd, il Collegio Sindacale non avrebbe potuto certo accorgersi della

manipolazione dei dati.

Inoltre, secondo quanto evidenziato dalla difesa, nelle proprie verifiche [l Colieglo
Sindacale ha tenuto conto che con la legge di bilancio del 2014 era entrata in vigore, con la
fatturazione-elsttronica, 1l od. spli! payment e 'assoggettamento ad IVA del compenso per
la riscossione dei tributi e del servizio di riscossione coattiva. Per effetto di detto split
payment, non riscuctendo |'imposta sulle prestaziond, si venne a provocare uno sbilancio

finanzario di circa € 400.000,00 I'anno fin quando non si poté compensare tale eredita con

altre imposte o contributi dovuti all’erario, /é
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5.2 Mancanza di qualsiasi partecipazione dolosa, neppure eventuale

5i rimanda all'appello presentato da_ In particolare, qui il difensore, in
relazione a Perrone, sottolinea come lo stesso fosse solamente un semplice ragionjere,
dungue la propria negligenza nell‘'omettere un puntuale controllo sull’attivitd degli
amministratori, era dovuta per lo pid ad ignoranza,

Per di pit, secondo quanto riferito dal difensore, i sindaci hanno svalto il proprio campito
in ragione dei poteri ad essi spettanti secondo la legge: ne sono infath prova i verbali del
Collegio sindacale, ad esempio quelli del 2015, precisamente il 10.02.2015 e '8.05.2015,
dove erano rilevate diverse criticita nella gestione dell'impresa, tanto che il 13.04.2015
Pamministratore delegato e direttore generale _ era stromessa, proprio in
ragiome delle segnalazioni del Collegio sindacale; falle shesso modo il Collegio &
intervenuto nel 2016 e nel 2017, efiettuando anche verifiche periodiche, solledtazioni e
wripetute raccomandazioni ai vari amministratori e ai soci; proprio in ragione della
consapayolezza di non aver certo contribuito al dissesto socetario, | sindaci, a differenza
degli amministratori, optavano per il rito abbreviato.

5.3. Mancata concessione delle circostanze attenuanH generiche in misura non

prevalente alle contestaie aggravanti

Si rimanda all'appello presentato da_

6. L'appello del responsabile amministrativo Fallimen o @i,

II difensore del responsabile amministrativo Fallimen toddSRGe - - proposto
appello per i seguenti motivi;

6.1. Liincompatibilitd della responsabilitd da illecito er d.lgs. 231/2001 con la
dichiarazione di fallimento della societd imputata

Il difensore contesta la sentenza impugnata, nel punto in cui ha riconosciuto una
responsability amministrativa ex d.lgs. 231/2001 in capo al Fallimento SERR e
Sl sostenendo che appare del tutto irragionevole il fatto che il fallimento nan sia
previsto quale causa estintiva dell'illecito dell'ente, tesi sostenuta dalla giurisprudenza
tramite un'errata interpretazione di norme, che non pud che configurare un'analogia in

malam partem in contrasto con gli artt. 25 Cost. e 1 ©.p.; a cio il difensore aggiunge che tale /
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responsabilita commina una sanzione ad un soggetto, la curatela fallimentare, estraneo al
Fatto illecito, che, di contro, & stato posto in essere dagli amministratori dellg _fallita,
responsabili effettivi del fallimento e dello stesso reatn presupposto, in violazione con 1art.
27 Cost., oltre al fatto che la sanzione cosi comminata non assolversbbe ad alaina funzione
retributiva e special-preventiva, non potendo glammai la curatela fallimentare reiterare
Villecito penale, essendo cessata I'attivith d'i presa.

Per di piil, a parere del dtfem?n!. ﬁlp;wahﬂité sl rivela del tutto illogica anche dai
punto di vista pratico, costituendo un aggravio per la procedura fallimentare ovvero una
perdita di massa attiva per il ceto creditorio: invero, la condanna alla somma di € 400.000,
unitamente alla confisca di una somma pari a € 1.561.910,80, risulta essere Deg superions
all'attiva che la procedura del Fallimento SESSEEINEERR & cuccity fino ad oggEi a
realizzare.

Tutto cid premesso, il difensore lamenta I'inmsﬁmzinnaiijnaﬁw in queshone
per violazione degli artt. 3 e 27 Cost, in quanto determina un'irragionevole disparita di
trattamento tra persone fisiche e giuridiche in tema di cause di estinzione del reato,
sottoponendo queste ultime a sanzione penale - o comunque amministrativa dell’ente - in
un momento in cui la societd, essendo dichlarata fallita, & del tutto estranea all'illecito.

6.2. L'insussistenza della responsabiliti per carenza di interesse o vantaggio

Il difensore contesta la sentenza impugnata, lamentando la maneanza di un elemento
essenziale della responsabilith amministrativa dell’ente, vale a dire Faver commesso il
reato presupposto, ossia la condotta di cui all'art. 640 co. 1 n. 2 cp., nell'intggease e a
vantaggio dell’ente stesso, E infatti, come chiarito dal difensore, il fine perseguito dagli
amministrateri non era affatto quello di permettere la prosecuzione dell'attivith aziendale
e degli incaesi, bensi quello di distrarre gli incassi per il tramite delle condotte meglic
descritte nel capo C di imputazione, distrazioni che hanno raggiunto la soglia di €
6.000.000, ben superiore rispetto all'ammontare dellingiusto profittc tratto dalle
fattispecie truffaldine (quantificato in € 1.561.910,80).

Dunque, la difesa sostiene che la condotta posta in essere dagli amministratori ha arrecato

un vero e proprio danna alla societd, evincendo cib anche dal fatto che tali truffe sono state
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intese dallo stesso PM quali operazioni dolose alla base del fallimento della socisth
W sostegno della propria tes, la difesa segnala due sentenze di merito (I'una del
Tribunale di Foggia e J'altra del Tribunale di Milano, sent, sez. X . 3311/19), afferent casi
analoghi a quello ivi oggetio di vaglio, che hanno escluso la responsabilith amministrativa
dell’'ente per carenza di interesse o vantaggio.
7. L'appello della parte civile Fallimentod NN
Il difensore della parte civile Fallimento TS r.|. ha proposto appello per i
seguenti mobvi:
7.1 Mancata condanna a carico degli imputati del dsarcimento del danno in favore di
N {allimento, da stimare in € 6.077.759,63, ¢ mancato riconoscimento di
provvisionale dello stesso i-mpﬂﬂﬂ .
Il difensore lamenta la mancanza, nella sentenza di primo grado, della condanna degli
imputati a favore o mEREERe] risarcimento del danno da stimare in € 6,077.759,63 o del
riconoscimento di una provvisionale dello stesso importo ovvero di altra minor somma
ritenuta congrua.
La difesa sottolinea che la prova in relazione ai reati contestati era gia stata pienamente
raggiunta nella sentenza di primo grado: la quantificazione dell'importo soggiace
alfidentica disciplina prevista per la quantificazione del danno cagionato dagll
amministratori, non rilevando che la condotta dei sindad anziché essere di tipe
commissivo era stata di tipo omissivo. Dunque, la difesa chiede che il risarcimenta alla
SR o lcoli sommando le diverse somme distratte:
- Inrelazione a Mabra € 2.709.644,00 {fatture emesse oltre IVA)
in relazione ai prestiti in favore dei scel € 13.003,69:
- in relazione & compensi e al TFM dell'Amministratore: rispettivamente €
2.068.405,00 ed € 67.636,40;
- inrelazione agli ammacchi di contante: € 141.641,86:
- inriferimento alle spese personall addebitate alla societs: € 38.569,19;
- in riferimento all'acquisto ¢ sparizione di beni estranei all’attivita: € 13852950,

7.2 revoca della costituziene parte civile %
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Con atto depositato all'udienza odiemna, Fallimento SRSSISNEERS. -1 ha revocato la

costituzione di parte civile nel presente giudizio.
8. Memorie sull’appello della parte civile Fallimento SNSRI SIFREEEN.-
It difensore deghi imputati m ha presentato memorie
sull'appello della parte civile deducendo i seguenti motivi:
8.1. Il ricorso ¢ inammissibile e, comungue, infondato
Il difensore degli imputati contesta I'appello presentato dalla parte dvile, ritenendolo
inammissibile per carenza di motivazione e, comunque, infondato per le ragioni gia
ampiamente esposte nel proprio atte d'appello e nei motivi aggiunt.
B.2. Insussistenza di obblighi di solidarietd tra amministratori e componenti del
Callegio Sindacale y o
La difesa contesta 'appello della parte civile nel punto in cui pretende che il collegio
sindacale abbia una responsabilita in solide con gli amministratori della fallita,
prescindendo dalla correlazione, imposta dal diritto sodietario, tra condolta omissiva dei
sindaci e pregiudizio arrecato alla societd. Il difensore ribadisce 1'onere probatorio in capo
alla parte civile sia in merito al suddetto nesso causale sia in merito all'entitd del danno
conseguifbne alla sodetd fallita, onere mﬁ'adempl uto dalla parte civile.

| Bl dneussistenza in concreto di responsabilita da parte del Collegio Sindacale

Il difensore ribadisce l'insussistenza$n concreto della responsabilith dei sindaci
richiamando quanto ampiamente eccepite nel proprio atto d'appello, conseguendons
linammissibilith dell’atto d'appello della parte civile, che, anche su tale aspetto, difetta di
motivazione. In particolare, la difesa ha evidenzlato che il Collegio Sindacale non aveva a
disposizione elementi idonei a segnalare le anomalie per dascuna operazione, non avendo
aleun potere di veto sull'attivita dell'organo amministrative ovvero potere sostitutivo alla
sua inerzia o Inadempienza. 3 ]
8.4, Impossibilita di quantificare il risarcimento del danno
Il difensore sostiene che nel caso di specie non si pud quantificare il risardimento del
danno: in particolare, I'impossibilita di individuare il nesso causale tra presunte omissiond

A
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dei sindaci e pregiudizie-causalo alla societa non permette neppure la determinazione di
una provvisionale o di altra determinazione del danno.

Dungue, sotto tale aspetto, il difensore sostiene che la decisione del Tribunale non &
censurabile, dovendo di conseguenza rigettare la Heliesta della parte civile sia per
infondatezza sia per difetto di motivazione.

9. Decisione della Corte

All'esito della trattazione crale del gludizio di appello, la Corte ha dato lettura in udienza
del dispositivo,

2.1 Appello degli imputati

L'appello degli impu mﬁ“
fondato, e deve pertanto essere accolto,

La Corte ritiene che non vi fossero sistematiche e macroscopiche violazioni, e quindi
segnali inequivocabili di distrazioni o dissipazione di beni sociali, che soli avrebbero
imposto obbligo giuridico dei sindaci di intervenire.

Ne certamente vi & prova di dolosa partecipazione dei sindaci, a Htolo di concorso ex art.
110 c.p.. nei fatti di bancarotta pest in essere da_

Invera, devono essere tenute nel debito conto le anomalie gestionali di -
&r.l, consistite nel cosiddetto mﬂtﬂd_ ideato e realizzato da Cassani Diego
Federico, e i riflessi che esso ha avuto sull'attivita del Collegio Sindacale, di cul gl odierni
imputati facevano parte.

Risulta infatt che, almeno fine all'anno 2015, la contabilith esaminata dai Sindaci era stata
talsata e alterata, e la situazione appariva talmente florida che la societh si era aggiudicata
Fappalto del servizio di riscossione dei tributi della Regione Lombardia.

Il sofisticato algoritmo, ideata da- faceva scaturire una contabilithd formalmente
ineccepibile.

E infatti soltanto nel 2015 che emergona anomalie e segnali di allarme, tanto che i Sindaci
comindanc a segnalare agli amministratori e al soei § fatti di cul vengono a conoscenza, nel
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Alla fine del 2016 i Sindaci, facendo uso del propri poteri, non approvano il bilancio.
Subito dopo, nel 2017, il regolare svolgimento delle verifiche, da parte dell'organa
sindacale, viene di fatto ostacolate dalle indagini della Guardia di Finanza, e dagli
accertamenti dell’ Agenzia delle Entrate.

Infine, nel 2018 viene emessa la sentenza dichiarativa di fallimento della societa.

La stessa sentenza di I grade da atto che *Talgoritmo che modificava i dati, veniva
utilizzato nelle fasi precedent alla trasmissions dei dati all'ufficio contabilith”; ed era solo
“grazie all'utilizzo di un comando di ripristing®, che “& stato possibile ricostruire con
interezza il flusso degli incassi manipolati nel 2012, diversamente per il 2013 il risultato &
stato ottenuto attraverso I'acquisizione dei backup del databese DGPA13bkp”,

Va poi rilevato che le intercettazioni telefoniche. valorizzate dal G.U.P. per provare la
consapevolezza degli imputati in ordine al delitto in contestazione, sono state captate
nell’anno 2017, allorché il cosiddetto sial:nma- stava deflagrando,

Anche la truffa perpetrata da- descritta al capo b} dell'imputazione, & stata
commessa negli anni 2013 e 2014, al fine di occultare la situazione di crisi finanziaria che
lui stesso aveva contribuito a creare.

Il G.U.F. ritiene che il collegio sindacale mon abbia esercitato | poteri necessari per
stroncare sul nascere le velleith appropriative, e non solo dell’amministratore, atteso che
avrebbe potuto segnalare all'assemblea le scorrettezze di quest’ultimo.

Va premesso che la giurisprudenza ha stabilito che la responsabilitd per concorso nel
delirto di bancarotta fraudolénta dei esifipoRenti del collegio sindacale non pub essere
desunta solo dalla posizione di garanzia rivestita e dal mancato esercizio dei relativi
doveri di controllo, ma postula la verifica dell'esistenza di element, dotati di adeguato e
necessario spessore indiziario, sintomatic della partecipazione, causalmente libera dei
sindaci stessi all'attivitd degli amministratori ovvero dell'effettiva incidenza causale
dell'omesso eserdzio det doveri di controlle sulla commissione del reato (v. Cass. Sez. 5,
Sentenza n. 20867 del 17/03/2021 Ud. - dep. 26/05/2021 Rv. 281260 - 01).

Non & necessario quindi chiedersi, come fanno gli appelianti _e nel

caso concreto il collegio sindacale disponesse di poteri tali da impedire direttamente
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I'evento, ovvero la commissione dei reali di bancarotta, in quanto cio che rileva & la prova
della partecipazione dei sindad alla commissione del delitto (concorse er art.110 CPa)s
ovvero l'incidenza causale dell'omesso esercizio del controllo sulla commissione del reato
(art. 40 cpv. c.p.).

E certamente vero che, come scrive il Giudice di 1 grado, il collegio sindacale vigila sulla
osservanza della legge e dello stanato, nel rispetto dei principi di corretta amministrazione,
¢ che puo procedere, in ogni momento, ad atti di isperione e contralle, chiedere
informazioni agli amministratori su ogni aspetto dell'attivita sociale o su determinati
affari, convocare l'assemblea quando ravvisi fatti di rilevante gravitd, e anche denunciare
al Tribunale gravi irregolarita commesse dall'amministratore.

Risulta provato che Duemo GFA s.p.a. non disponeva di un sistema di controllo interno
adeguato (come si vedrd meglio trattando della respansabiliti amministrativa di tale ente),
ma ¢lo non ha impedito ai sindaci ©i eperare un controllo trimestrale, attraverso 1'analisi
dei movimenti di cassa delle varie articolazioni térritoriali, di almeno una decina di casse,
giungendo ad esaminare, a rotazione, la totalith delle stesse; cost come non ha impedito ai
sindaci di esaminare i movimenti bancari e postali,

Posto che, come accertato dal consulente tecnico del P.M., il rischio di revisione {principio
di revisione 400 principio di revisione 530} era massimo, il collegio sindacale avrebbe
dovuto effettuare verifiche periodiche e di bilancio “di particolare estensione e anallticita”,
non essendo sufficienti verifiche “a campione”, come quelle concretamente effettuate.
Come giustamente rilevano gli appeﬂa.nti_ il principio di revisione 530
deve essere letto in combinate disposto con il principio 200, secondo cul il revisore pud
accettare come autentiche le registrazioni o i document, a meno che non abbia motiva di
ritenere diversamente, e secondo cui il revisore non pud ottenere una sicurezza assoluta
che il bilancio non contenga frodi.

Circa la scelta del metodo di verifica e controllo, il G.U.P. ritiene che i sindaci avrebbero
dovuto operare secondo il metodo della “selezione di tutte le voci®, ma tale metodo
presugpone a maonte, un campionamento, dovendosi esaminare, a campione, la “intera
popolazione delle voci che compongono un saldo di conta®. w//i..e’
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Invero il principio di revisione 530, richiamato dal primo Giudice (pag 92 sentenza), non
imponeva affatto al colleglo sindacale di “applicarsi nel controllare in maniera capillare,
quanto meno per voci specifiche, non certo a campione, 'attivita svolta che, come sopra
emerso, presentava forti irregolarita”,

La procedura di campionamento seguita nel caso concreto, ha selezionato le vod contabili
da verificare, né vi sono elementi per ritenere che essa fosse Inefficace, rispetto agli
obiettivi di revisione. Dai verbali delle riunioni de] collegio sindacale, cmergh(haig]i
imputati hanno proceduto ad un esame sistematico I:haTJMmpimammlﬂ}, di vod,
quali le movimentazioni delle varie casse, le movimentazioni bancarie e postali. | nuovi
contratti stipulati dalla societd, il regolare pagamen!:r dﬁm':buﬁ e delle imposte, sulla base
di una documentazione contabile che appariva corretta.

Come detto sopra, il “sistema -‘ consentiva di predisporre una contabilith
apparenternente del tutto corretta, per cul le mﬂviﬂmtazimﬁ e i dat contabili sottoposti

all’esame dei sindadi erano lineari e privi di irregolarita.

Anche la documentazione contabile del farnitore -'d'ue ncideva con una percentuale
dell’i% sul fattj;-atn di Duomo), non presentava anomalie di sorta. In relazione a tale
societs, non va dimenticato che le operazioni inesistenti, sottese alle Fatture emesse da
-hannn potuto essere accertate, soltanto a seguito delle indagini svolte dalla
Guardia di Finanza, tramite I'sssunzione di informazioni dai dipendenti di Duomo ed
accesso alla documentazione in possesso dl—

Invero il collegio sindacale r%m avrebbe cerlamente potuto, con | poteri ad esso attribuib,
accertare che -m:m aveva una propria struttura adeguata. Peraliro, esisteva un
solo contratto tra questultima e Duomo GPA spa., né il collegio sindacale poteva
verificare la presenza di contratfi scritt o valutare la congruita della merce venduta.

In conseguenza non si pud sostenere che | sindaci disponessero di elementi o indici tali da

far supporre che -fnsse in realtd correlata a Duome. é7>
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La pretesa incongruita delle operazion| aziendali, neppure avrebbe potuto essere acclarata
pescando “a campione”, proprio le poche decine di operazioni effettuate tra le due societa,
sulle migliaia effettuate da TR s1.

Il G.U.F. ritiene che i revisori avrebbero dovuto valutare “attentamente” le operazioni
“con parti correlate”, ma come detto supra, non vi & prova che, prima degli accertamenti
svolti nelle indagini preliminari, vi fossero elementi per rilevare che quelle tra la fallita e
‘\remm le caratteristiche delle operazioni di parte correlata.

All'apparenza in.fatli-.r.l. si presentava come un fomitore, che ha emesso fatture,
come altrl negli stessi anni (dal 2004 al 2011).

Tra I'altro la denominazione -s.r,l. compariva in una decina circa di registrazioni
contabili per ogni anno, circostanza che, da sola, non poteva certo ingenerare sospett

nell’'organo sindacale, anche in relazione all'intero fatturata di i (v. prospetto a pag.

29 atto i ppelc [NGG

Secondo il Giudice di [ grado sarebbe stato invece sufficiente verificare 1a causale indicata
in fatture, e le schede contabili, non essendo necessari altri approfondimenti, ma dd non
sembra vero, in quanto le causali si ﬁ‘%erl\ram all'attivits svolta da..'e quindi non
potevano destare sospetti.

Ancora seconde il GUP. il collegio sindacale avrebbe dovuto rilevare I'incongruenza
della iscrizione tra le immabilizzazioni immateriali dei costi fatturati da-in quanto
non costituirebbero cost soggetti a capitalizzazione,

In realta, come allegato dagli appellant L trattava di coslddetti costi
di sviluppo, da capitalizzare, in quanto relativi ad attivita di marketing e progettazions
nell‘anno 2010, direttamente inerent alla realizzazione di specifici progett, in essere con
molti Comuni italiani, che dovevano essere completat negli esercizi successivi, e che

avrebbere prodotto utilita e ricavi negli eserdzi successivi.

Circa I'addebito al collegio sindacale del mancato controlle sulle operazioni di By
GPA erl, di finanziamento a favore ded soel, va rlevato che tali operazioni, consentite dal
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codice civile, comportano per il collegio sindacale il controllo e la vigilanza a tutela
dell'integrita del patrimonio sociale, e della sua liquidita.

Nel caso concreto il collegio sindacale ha valutato positivamente la condotta dei sod di
rimborsare quanto ottenuto a titolo di finanziamento, ed ha vigilato sulla possibilita dei
soci di rimborsare i prestiti. e

La somma di € 13.003,69 & il residuo del finanziamento ricevisto, che non & stato restituito a
causa del seql.t"m!tn della societs, avvenuto il 1632017,

Pertanto, il fatto distrattive, contestato nell'imputazione, non poteva essere rilevato dal
collegio sindacale, in quanto tale dato doveva comparire soltanto nella gestione del 2017,
‘fha in tald anno i sindaci, non disponendo della documentazione, non potevano rilevare
che il saldo di € 13.003,69 non esisteva.

Come si & detto supra, nel 2017 peraltro, i sindac non cerificavano il bilancio, e
sollecitavano I'invio o la presentazione di documenti, mentre l'accesso della Guardia di
Finanza ne ha limitato le attivita di verifica.

L R

In ordine al fatto di bancarotta relativo alla distrazione di somme di denaro per compensi
all'amministratore unico di Duomo GPA sr, erogati senza valide ragioni economiche,
ovvero contrariamente ai principi di ragionevolezza, correlazione alle performance e al
patrimonio sociale, il Giudice di I grado imputa al collegio sindacale 'assenza di ogni
verifica e cantrolio.

Contrariamente a quanto ritenuto dal G.ULP, tutte le assemblee sociali, avent ad aggetto il
compenso  dell’amminisiratore, sono precedenh all'erogazione dell’emolumento ad
eccezione, di quella del 2015, deliberata in pil tempi,

Al di la delle valutazioni relative alla congruita dei compensi, la Corte ritiene insufficiente
la prova che il collegio sindacale avrebbe potuto influire sulle decisioni dell’assemblea dei
socl, In merito al compensi stabilii per 'amministratore, a fronte di assemblee

regolarmente tenute,
Sul punto va rilevato che il consulente teenico del P.M. ha stabilito nel 4% dei ricavi di

Duomo GPA srl, la percentuale da ritenere congrua, mentre nel caso concrelo @ stata
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applicata una percentuale del 5% circa, che comporta quindi una differenza non certo

elevata,

In ordine al fatto di bancarotta relativo alla distrazione di somme di denaro per TFM

riconosciuto all’amministratore unico di -mi, il Giudice di I grado ha accertato

che essa era del tutto illegittimo, mentre “nessun senso” ha attribuito alla rinunda di pari
imparto delt’A.U. al riscatto dei prodotti finanziad di _re-latim & un
investimento del tutto fallimentare, la Corte ritiene che trattavasi di forma di investimento
sulla quale il collegio sindacale non poteva interloquire.

Premesse che il TFM risulta essere stato investito in due contratt con -
(prodott finanziario-assicurativi), la difesa rileva che, anche se non vi era una delibera al
riguardo, 'operazione che appariva dalle note integrative dei bilancl dei vari anni, veniva
di fatto approvata, attraverso I'approvazione del bilancio da parte dell'assemblea.

Sul punto il GUP. rileva che si tratta di attribuzioni mai avvallate dall'assemblea, del
tulte arbitrarie, e finalizzate all'interesse esclusivo di - In aleun modo poi
Vapprovazione del bilancio pud integrare una approvazione che deve venire dall’organa
deputato nella sede propria.

La Corte ritiene che, trattandosi indubbiamente di un investimento in prodotti finanziari,
come tale indicato nell’attivo patrimoniale, il collegio sindacale non poteva entrare nel
merito dell'opportunita dell’operazione,

Inoltre, non sembra corretto nitenere che l'operazione non & mai state avvallata
dall’assemblea, in quanto tale investimento risulta nelle note integrative al bilanci dei vari

anni, che 'assemblea ha sempre regolarmente approvato.

Per quanto riguarda il fatto di bancarotta relativo alla distrazione di somme di denaro di
cassa, per l'ammontare complessivo di € 14164186 il GUP. rileva che dalla
documentazione acquisita non & stato possibile accertare chi fossero | responsabili della
custodia del denaro depositato nelle casse e nelle carte della societd, ma al di la di questo
l'assenza di un controllo di gestione e di efficac presidi a garanzia della salvaguardia dei
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beni aziendali non pub che ricadere sui vertici della Duoma, compreso il collegio sindacale
e | revisori, | quali avrebbero dovuto procedere con una verifica sistematica, framite
procedure di validita (cir. prindpio di revisione 530), su tutti i conti patrimoniali ed
economici, accertando in particolare |a correttezza delle registrazioni contabili e V'esitenza
delle relative operazioni, attivita che non risulta in alcun modo eseguita.

La Corte rileva che, al di la della eccepita mancanza di prova in ordine alla reale
consistenza degli ammanchi di cassa, il collegio sindacale non poteva operare i necessari
cantrolli, in quanto gli ammanchi si sono verificati anche in data successiva al sequestro
della contabilith, mentre nel 2016 esso non aveva approvato il bilancio (per mancata
reperimento delle documentazione e omesso aggiormamento della contabilita, nonché per
inadeguatezza del sistema amministrativo, organizzativo ¢ contabile), e nel marzo 2017 &
intervenuto il sequestro della contabilita.

Inoltre, come dettg supra, non & accertato che [ revisor avrebbero dovuto procedere con
una verifica, tra:r;ite procedure di validita, confrontando tuthi i conti patrimeniali ed
economic e valutando la correttezza delle registraziond contabili e esistenza delle relative
operazioni.

Infatt, la -‘srl era articolata in un numero enorme di casse, servendo circa 800
Comuni, clascuno dei quali era dotato di una cassa, a cui attingere per le spese correnti, e
quindi era impossibile per il collegio sindacale controllare, totalmente e in contemporanea,
tutte le casse.

Le registraziond di perdita di contante sono avvenute in data 30-31.12.2016, pericdo in cui
il collegio sindacale sollecitava gli amministratori a consegnare i documenti e la bozza di
bilancio, richiesta che veniva disattesa.

Risulta poi che nel 2017 il collegio sindacale ha evidenziato, nei propri verbali, la oggettiva
impossibilita di ottemperare ai controlli di legge.

In ogni caso deve considerarsi che le elevate consistenze di cassa, non eranc in realta

inglustificate, PE*I]. in quanto essa si occupava della riscossione di tributi
per conto di Comund. In ambito i privati contribuenti versavano somme di denaro
contante, anche per importi minimi, circostanza che elevava le giacenze di cassa.
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E ancora va temuto in conto che la distribuzione di sedi in tutto il territorio nazionale, ha
frazicnato | pagamenti e le riscossioni, in misura non superiore al limite fissato dalla

normativa antiriciclaggio, per cui dai controlli a campione nulla emergeva di anomalo.

In ordine al fatto di bancarotta per distrazione della somma di denaro di € 38.869,18,
relativa a fatture emesse I“nei condront di“r!,, per prestazioni
da personal trainer, rese nel perlodo 2012-2016, nonché in ordine al fatto di bancarotta per
distrazione della somma di denaro di € 138.529,50, relativa all'acquisto di oggetti in oro e
argento, borse e capi di abbigliamento, ad esclusive beneficio dei coniugl G
- senza alcuna valenza economica per la societd, gli imputati eccepiscono che le
fatture presentavano inerenza della descrizione, regolarith dei pagamenti e correttezza
della registrazione contabile.

Il Gludice di I grado fonda la dichiarazione di responsabilita di JfSRSRRRRSRNGNS.

‘illa assenza di verifiche, voluta e perseguita, dal collegio sindacale.

La Corte ritiene che, per quanto concerne le fatture emesse cla- Fesame di
esse evidenzia che le operazioni erano relative a “assisterza e formazione aziendale
benessere sul poste di lavoro (D. Lo n. 81/2008)", e pertanto, sl pia:nﬂ. contabile,
perfettamente inquadrabili tra le spese deducibili.

Invero Il collegio sindacale si & attenuto al dato contabile, che presentava inerenza della
descrizione, regolarita dei pagament e correttezza della registrazione contabile.

Anche in questo caso la destinazione, estranea a Duomo GPA srl, & emersa soltanto a
seguite delle indagini della Guardia di Finanza (dei poteri non disponevano i sindad), e in
particolare delle dichiarazioni ad essa rese dallo stesn. quale ha ammesso che le
sue prestazioni in realth erano state rese ad esclusivo beneficio di—

Ne consegue che difetta la prova di una responsabilita, in capo agli imputati, per omesso
controllo nella qualitt di membri del collegio sindacale, anche in considerazione
dell'importo delle fatture, pari a dirca € 2.500,00 per ogni alﬁ'iﬂti,. lﬂ"hmidmte in modo
rilevante, sul fatturato totale della societa, e quindi non tale d.a ingenerare sospetti sulla

genuinita delle fatture stesse.
GG
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Fer quanto concerne gli acquisti di beni, tra il 2009 e Il 2016, in assenza di fattura di
vendita e con causale “spese di rappresentanza®, non reperiti in sodeth, la difesa degli
imputati allega che le schede contabili relative a tali beni, sono andate distrutte nel corso
di una alluvione, come emerge dalla denuncia ai Carabinieri presentata il 9.1.2015,

Anche in questo caso difétta la prova del mancato controllo ad opera del collegio
sindacale, in quanto gli oggetti in questione, acquistati tra il 2010 e il 2016 presso i fornitori
mqumd'mdw fossero risultati dalle schede contabili
(non ancora distrutte) non presentavano anomalia alcuna, anche perché la Duomo GPA srl

non possedeva rimanenze fAsiche da rilevare,

Circa la bancarotia documentale, la difesa giustamente rileva che il Giudice di I grado non
ha tenuto nel debito conto I'alterazione del funzionamento del gestionale Parsec, dovuto al
memdu‘ la scelta dell'organo apicale di non corretta imputazione delle somme
incassate, circostanee idenee a trarre in inganno anche il collegio sindacale, che si & rovato
di fronte una contabilita priva di irregolaita,

In ordine alla contestazione di cui al punto 3) dell'imputazione, ovvera 'aver cagionato il
fallimento di -L per effetto di ripetute operazioni dolose, e in particolare per
effetto di falso in bilancio, con riferimento alla posta "vardazione dei lavod in corso su
ordinazione”, la Corte ritiene che la prova della responsabilithi degli imputati sia
insufficiente e contraddittoria.

Premesso che viens contestata la esposizione, nel conto economico del bilancio 2015, di
utili inesistenti per € 25.248, algebricamente determinati dalla preordinata definizione
della ?ml:a “variazione dei lavori in corso su ordinazione” in euro 3 milioni, gli appellanti
alleganc che si tratta di una valutazione discrezionale, ragionevole, che non ha
determinato il fallimento della societd, in quanto I'aumento della voce si spiega con

l'incremento del numero dei coniribuenti inadempienti, a fronte anche dell’aumento degli
Enti per i quali yiiipe:! svolgeva servizi; peraltro nella relazione al bilancio al
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31122015 viene spiegato il calcolo effettuats, in mandera congrua, mentre i fogli
manoscritti, a sostegno dell'actusa, sono relativi al bilancio 2018, non approvate di sindad.
In realta le valutazioni del collegio sindacale non sono state smentite dal consulente del
PM, trattandosi di valutazioni comunque ragionevoli, calcolate come costi sastenuti in
relazione all incremento dei servizi, che in futuro avrebbero prodotto un aggio.

Come giustamente rileva la difesa, nella relazione sulla gestione al bilancio 2015, viene
esposto il metodo di rilevazione delle imanenze, ovvero che durante il 2015, BETEGE—_—G—.Gc:
srl ha lavorato pratiche di riscossione coattiva per un carico complessivo di € 50 milioni
cirea; poiché I'aggio medio su tali pratiche & del 30%. prudenzialmente nella valutazione
di tale valore s & utilizzata la metd, per cui € 7.500.000 rappresenta Pammontare
approssimativo delle imanenze per lavori in corso su ordinazione, che glustifica la voce
iscritta in bilancio per € 7.483.832, quali lavori in corso su ordinazione, relativi a pratiche
lavorate ma non ancora spedite,

Il collegio sindacale, valutande congrua la dfra complessiva di € 7508000, come sopra
determinata, e presentando il bilancie 2014 gi3 un importo di € 4.483.832, ha ritenuto
corretto 'adeguamento per difetto in 3.000.000 di euro del valore dei lavor In COrS0 SU
ordinazione (v. tabella a pagg. 71 e 72 atto di appeli:“

L'accusa ritiene che le rimanenze di laver in corso, aumentando anno dopo anno,
probabilmente non venissero correttamente scarfcate, in base agli incassi di competenza
realizzati negli anni successivi. 2

Tuttavia, agli ati di indagine della Guardia di Finanza risultano sia le modality di
tilevazione delle rimanenze per laved in corso su ordinazione, che dichiaraziont de
consulenti contabili che sostengono il mancato scarico delle rimanenze, con duplicazione
del rcavi,

Al di la della prova del nesso di causalith tra la posta di bilandio e il fallimento di Y.
GIER12 Corte ritiene insuffidente la prova dell'omesso controllo da parte del collegio
sindacale, sulla errata valutazione della posta in questione.

Le intercettazioni telefoniche in realth non sono diriments sul punte, laddove la frase di

Braganti Mara, secondo cui € & fatto ricorso a una “valutazione di fantasia” e a "eserciz! di
68 ' /
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Le frasi intercetiate, in cui Ia Braganti sostiene che riusd va a tenere "tranquilli” i memby
del collegin sindacale, perché loro "andavano a pesea con il commercialista®, sona prive di
tondamento, fon trovando riscontro in aleun dialogo o discorso tra | sindaci e gl

amministratop o | .|

Peraltro, come giustamente osservang gli appellan
Intercettate Successivamente all'anno 2016, in cui il collegio sindacale non aveva approvato

fratta di frasi

il bilancia,

Nel 2017 infap vevano chiesto il concordato Preventivo, e i
consulenti ‘e vano predisponendo un piano di salvataggio O
W per cuf sembra evidente che J_pn:aﬁse di giustificare la gestione della

societd, prospettando una situazione meno Problematica di quella effettiva,
Circa la carica rivestita d te e Amministratore Delegato di

Aset Enlrate srl, che seconda il Giudice di I grado avrebbe condizionato l'imputate, al

Punto da far ritenere tale carica interscambiabile con quella di sindaco di e i, i,
con laccusa di sudditanza nei suoi confront, va rilevato che in realts comportamento di

-4} Sempre stato corretto, tanto che nel corse del suo incarico le somme dovute a
Comune di Fano sono state sempre correttamente rendicontate e versate all'Ente, e solg

dope | versament venjvang Pagati gli aggi spettanti a “

Peraltrg, la compalibilith tra 1a carica dj revisore dei conti dg

Presidente e ﬁﬂmlhﬁsh—cl.rére delegato di“ & stata Oggetto di attenta analisi

cariche, anche perché era controllata d Sl ed anzi era controllaia
perché dgmgon 5

da Asef Holding gpa (v. verbale 14.6.2015), &fz_

L




ILCASO.it

In ordine ai compensi ricevuti da _ﬂ opera di —t[uantiﬁmt{ in€
39.663, la difesa giustamente rileva che si & trattato di somme di denaro regolarmente

fatturate, percepite a titolo di compenso per I'attivitd svalta come membro del collegio
sindacale.

In definitiva la Corte ritiene che manchi Ia prova certa che il collegio sindacale, e quindi gli
odiernd Imputati, abbiano tenuto condotte negligenti, omettendo i dovuli controlli.

Del resto, mancavano nel caso concreto, nel perodo precedente al 2015-2016, indici
sintomatici di allarme, che avrebbero dovuto ex anie allertars gli imputati.

Manca la prova che gli imputati concretamente siano venuti a conoscenza di dati, da cui
desumere I'evento pregiudizievole per Duomo GPA s1l, o perlomens il rischio che tale
evento si verificasse, ed abblano volontariamente omesse di attivarsi per scongiurario,

La realth mistificata e artefatta con il cd, metndcr-l:he ha nascosto la situazione
cancreta, che altrimenti avrebbe portato il collegio sindacale a deterr:ﬁinaz:is;uni diverse, ha
cerfamene inciso sulla condotta impotata.

Dalle stesse intercettazioni telefoniche emerge che ai sindad era stata presentata una realta

artefatta e falsa, laddove si dice che -e-"slﬂrEhbem prendendo tempo,

ricorrendo ad artifici di ogni sorta®, disponendo anche “bonifici finti, per tirare avant”,
“un sacco di contabili finte".

Per esempio, circa la presentazione di polizze assicurative di dubbia autenticty o
comunque di incerta onorabilith in caso di escussione, che il Giudice dl I grada imputa a
indice di allarme, per fondare Iz responsabilith per mancata segnalazione, va rilevato che
l'impresa bulgara Nadeja ers8bilitata ad operare nel territorio dello Stato in regime di
libera prestazione di serviz, per cui la polizza stipulata da ‘ appariva
valida, né gli imputati avevano a disposizione poteri di indagine. E anche la polizza della
China Talping appariva vera e valida, per cui la stipula della stessa non poteva allarmare

il collegio sindacale, i
i
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Tra I'altro in ogni caso, quand‘anche il collegio sindacale ne avesse avuto sentore, la
“semplice segnalazione™ delle irregolarita all’assemblea dei socl, come ritenuto dal
Giudice di I grado, non tiene conto del fatto che la compagine societaria di TeEE—— -
srl era radicata in vincoli familiari, e coincideva con 'organe amministrativo, per cul non &
certo che sarebbe servita a impedire l'evento, e soprattutto a influenzare le scelte
dell’amministratore.

Circa la paventata denundia al Tribunale civile ex art. 2049 c.c,, che, secondo il G.UP. il
collegic sindacale avrebbe dovuto proporre, giustamente gli appellanti rilevano che la
disposizione di cui sopra, fino al 2019, allorché & intervenuta una modifica legislativa, non
era applicabile alle sodietd a responsabilita limitata, come era la TGN

Allorché sono emersi § primi segnali di allarme e le prime anomalie, nel 2016, i sindad
hanno subito segnalato i fatt all'amministratore, inviando s-mail, pec & raccomandate, con
richieste ed inviti ad adempiere, rivolte anche ai sod, tanto che il bilando 2015 non veniva
neppure approvato. Come detto sopra, nel 2017 il sequestro della contabilith e V'intervento
della Guardia di Finanza hanno impedito il regolare svolgimento delle verifiche dei
sindaci-revisori.

In ogni caso la sentenza di I grado non spiega sufficentemente quanto la presunta
mancanza, o Vinsufficiente controllo del collegio sindacale sulla gestione della societa,
abbia contribuito alla causazione dell'evento.

In particolare, il reale giudizio controfattuale, e la prova del nesso causale tra la condotta
pretesa omissiva e 'evento fallimento di S|, non sono stat adeguatamente
motivati dal G.U.P. del Tribunaile di Milsfio, oltre ogni ragicnevole dubbio, non essendo in
ogni caso sulficiente la sola omessa vigilanza (v, Cass. N. 20867/21).

L'accoglimento del motivo di appello nel merita, esime Ja Corte dal valutare il motivo di

gravame relativo al trattamento sanzionatorio.

i |
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9.2 Appello del responsabile amministrativo

L'appello del responsabile amministrativo Fallimento SESSMNIIE ! & infondato, e
deve pertanto essere rigettato.

Come =i & detto supra, con il primo motivo di appelio, il difensore dell’'ente eccepisce
Fincompatibilita della resporsabilitd da illecito ex d.lgs. 231/2001, con la dichiarazions di
fallimento della societh.

Secondo I'appellante appare del tutio irragionevole il fatto che il fallimento non sia
previsto quale causa estintiva dell'illecito dellente, tesi sostenuta dalla giurisprudenza
tramite un'eprata interpretazicne di norme, che non pud che configurare un'analogia in
malan partem in contrasto con gli artt, 25 Cost. & 1 cp. a cid il difensore aggiunge che tale
responsabilitd commina una sanzione ad un soggetto, la curatela fallimentare, estraneo al
Batto illecito, che di contro, & stato posto in essere dagli amministratori della fallita,
responsabili effettivi del fallimento e dello stesso reato presupposto, in violazione con Fart
27 Cost,, oltre al fatto che la sanzione cosi comminata non assolversbhe ad alcuna funzione
retributiva ¢ spedial-preventiva, non potende giammai la curatela fallimentare reiterare
l'illecito penale, essendo cessata Fattiviti d'impresa.

Per di pii1, a parere del difensore, tale responsabilita si rivela del tutto illogiea anche dal
punto di vista pratico, costituendo un aggravio per la procedura fallimentare ovvero una
perdita di massa attiva per il ceto creditorio: invero, la condanna alla somma di € 400,000,
unitamente alla confisca di una somma pari.a € 1.561.910,80, risulta essere ben superiore

all'attivo che la procedura del Fallimento SRS, ¢ riuscita finc ad oggi a
realizzare.

Le tesi della difesa sono Infondate, e devono essere rigetiate,

Sul punto fa giurisprudenza ha chiarito che “in tema di responsabilita da reato degli enti,
il fallimento della persona giuridica non determina Pestinzione dell'illledito amministrativo
previsto dal d. Igs. n, 231 del 2001"; Cass. Sez. U, Sentenzan. 11170 del 25/09/2014

Ce. (dep. 17/03/2015 ) Rv. 263682 01,
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La Corte ritiene che il presupposta sia tultavia erraty, in quanto nel caso concretg i

Con il seconda motivo di appellg, i) difensore rilevg Vinsussistenza delly responsability d

Duomo GPA g, PET Carenza di interesse g vantaggio.
Contrariamente , quanto assume Fappellante, correttamente la sentenzy di T grado ha

dichiarato Fente Tesponsabile del reato aserd tto.

- amministratore unico di Duome GPA srl, in concorse m‘
_,a Fommesso il reato presupposto, punito dall'art. 640 cg, 1 . 2 c.p, per

ulteriori, e quingj PET proseguire & incags; gli aggi.
E pertantg evidente che I'amminisirg tore ha commesso il reatq nell'interesse dell'ente, che
quindi & respansa bile, ai sensi delfart, 5D, Lvo 8.6.2001 n. 233,
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diverse truffe g danni dei predeth eng che, convinti dejla idoneita e stability finanziaria
della Duoma, oltre che dally SUd capacita gestionale e Organizzativa, hanno aggiudicato i
servizio alla stessa, tratti in inganno dagli artifici POsH in essere dagh ammunistratori”,

Risulta provaig che j| modelle di organizzazione predisposto da Duomo Gpa srl, era

oltretutto in moda reiterato e macroscopico.
L'appellante pone laccento sul fattg che la condatta illecita tontestata al capa Bb)

dell'imputazione ha danneggiato BConomicamente L e tanto che essa &
addirittura fallita, 5 causa delle operazigni dolose  truffaldine Poste in essere

Contrariamente 5 AHANI assume F'appellants, sussisteva un Interesge or ante dell'ente, che
gli autori della trufta s erano prefiguratn e Prefissata, a un maggior guadagne, non sojg
aliraverso aumentn degli introiti, ma anche aftraverso. l'aggiudicazione di ulteriori

contratti per la riscossione dl tributi,
Come giustamente rileva il Giudice di | grado, “Vattribuziane delje Somme riscosse 2

Comuni diversj, o addirittura Vappropriazione d; somme dei Comuni cosiddett; Persi, ha

la prosecuzinne dell’attivita. Non si deve dimenticare che ancora nel 2017, nel pienio deile

indagini preliminari, - cercavano di concludere contra g
riscossiong”,

Circa jl fallimento d; ._EFL va dlevato che essp & intervenuto e 2018, a
distanza di ben Quattro anni dalle truffe mh concorrenti hanno iniziata 3

mommettere pel 2012 ﬂ
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K

Incltre, il fallimento non & stato cagionato esclusivamente dalle condotte illecite contestate
dal eapo b) dell'imputazione, che costituiscono soltanto una delle operazioni dolose

contestate, che hanno cagionato il dissesto
Deve infine essere chiarito che, anche:aoler ritenere che la dondotta truffaldina posta in
e_it;_ere dal legale rappresentante e dai suoi concomrenti non abbja portato vaptaggio alcuno

Eﬁ’ente, certamente, come detto supra, es3a e stata commessa nell‘interesse dell’'ente. ¥

La giurisprudenza ha stabilito che la congiunzione o tra le parole “interesse” e “vantaggio®
#di cui all'art. 5 D. Lvo n. 231/2001, ha chiara valenza disgiuntiva, con la conseguenza che a

tale scelta del legislatore corrisponde ['esplicita volonta di individuare due presuppost
distintivi e alternativi, e non un concetto unitado: | due element dell’interesse ¢ del
vantaggio sono quindi ontologicamente diversi, esprimendo ognun o un diverss
significato (Cass. 55.UL. 18.9.2014 n. 38343, Cass. 27.11.2019 n. 49775)

Come detto dalla verifica ex ante della condotta illecita in questions, emerge cl-ne-:
suoi concorrenti hanno agito senz'altro nellinteresse della societa, al fine di far oftenere a
quest'ulima un maggior profitio, rispetto a quello derivante dai contratti gid conclusi, e
facendo concludere ulteriorf contratti con altri Ent.

La sentenza di | grado deve pertanto essere confermata sul punto, con condanna dell’ente

appellante al pagamento delle ulteriori spese del grado.

La revoca della costituzione di parte dvile di Fallimento — esime [a

Corte dal valutare i relativi mobvi di appello, : v

P
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P.OQM,
Visti gli artt. 530 e 605 c.p.p.,

in parziale riforma della sentenza emessa dal GUP. Tribunale di Milano in data

13.11.2020, appeliata da ,_‘e

Fallimen assolv

m non aver commesso il fatto;
conferma nel resto 'impugnata sentenza, e condanna Failjmenh:n_

pagamento delle ulteriori spese del grado,

Fissa in giorni 90 il termine peril deposita della motivazione.

Milane, Ii 28 febbraio 2023

1l Presidente

Dott.ssa Dona Bang: Buonamic

Il Consigliere est.

Dott, Claudio Siclard

(S

Senlenza passala in cosa gudeala FER
Mo, .23.08. 4023
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